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RESUME

Contexte et objectifs

Le Comité de candidature de Paris 2024, organisé en Groupement d’Intérét Public (GIP)
regroupant I'Etat, la Région Tle-de-France, la Ville de Paris et le Mouvement Sportif a
travaillé en concertation étroite avec les différentes parties prenantes pour construire le
dossier de candidature des Jeux Olympiques et Paralympiques (JOP) Paris 2024.
La candidature de Paris 2024 est abordée comme un projet d’ensemble pour lequel la
maximisation de son impact et de son héritage sur plusieurs décennies est recherchée.
La planification d’événements collectifs majeurs, comme les JOP représente, en effet,
I'une des initiatives publiques ayant potentiellement des impacts importants sur la santé,
I’économie ou les enjeux sociaux d’un territoire en introduisant des changements qui
peuvent agir sur les équilibres territoriaux et laisser des traces durables.

L'évaluation d'impact sur la santé (EIS) est reconnue comme une démarche pertinente
pour orienter les décideurs vers des choix de politiques publiques favorables a la sante et
au bien-étre. La réalisation d'études d’évaluation d'impact sur la Santé (EIS) permet
d’informer le Comité de Candidature et la Ville de Paris porteuse de politiques publiques
de long terme, en identifiant et sécurisant les bénéfices attendus des Jeux Olympiques et
Paralympiques Paris 2024 sur la santé et |le bien-étre.

L'Observatoire régional de santé (ORS) fle-de-France et le Service parisien de santé

environnementale de la Ville de Paris ont été missionnés pour la réalisation d’'une EIS

(méthodologie d’EIS rapide) en phase candidature de Paris 2024 avec pour objectifs de :

1) Apporter des éléments permettant de renforcer I'exemplarité de la candidature de
Paris 2024

2) Identifier les enjeux en lien avec la santé de la stratégie héritage de Paris 2024

3) Sensibiliser les acteurs territoriaux impliqués dans Paris 2024 aux enjeux de « santé
dans toutes les politiques publiques »

Méthodes

Conformément a la méthodologie d'une EIS rapide, seules les données disponibles et
aisément mobilisables ont été utilisées. La dimension de concertation, pour tenir compte
du calendrier de réalisation de I'étude, a été restreinte a trois ateliers experts thématiques.
L’équipe d’évaluation a établi une lecture globale de la candidature de Paris 2024, sous
la forme de composantes présentant une méme logique d’analyse. Une caractérisation en
héritage tangible (environnement bati, infrastructures) et en héritage intangible (effets sur
la communauté ou sur les individus) de la candidature a été réalisé, suivant en cela la
description réalisée par le Comité International Olympique (CIO) des formes d’héritage.
Le cadrage de I'EIS a été réalisé sur la base de l'intérét politique et institutionnel des
commanditaires et a retenu les composantes suivantes de I'héritage de Paris 2024 : la
pratique sportive pour tous en tant que stratégie globale, I'emploi et le bénévolat
(a I'exclusion de la stratégie touristique en tant que telle), la stratégie durabilité, sous
I'angle des co-bénéfices attendus sur la santé et des enjeux majeurs pressentis.

Les méthodes utilisées suivent les standards de I'EIS de méthodologie rapide et les
données recueillies, pour réaliser I'évaluation d'impact sur la santé, sont : la littérature
scientifique internationale (révisions systématiques, revues de littératures ou articles
princeps) ; la littérature grise (rapports et documents produits par des centres de
ressources, tant dans le domaine des études olympiques que de la santé publique) ; les
rapports d’EIS dans des éditions antérieures de Jeux Olympiques et Paralympiques ; les
comptes rendus des comités consultatifs mis en place par le comité de candidature de
Paris 2024 et les indicateurs pertinents aisément mobilisables. Les inégalités sociales et
territoriales de santé étant marquées sur les territoires d’accueil, des impacts différentiels
par sous-groupes de population ont été identifiés.
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Résultats

Les données probantes sont nombreuses et cohérentes concernant les effets bénéfiques
sur la santé de I'activité physique ou sportive. Il est probable que les stratégies de Paris
2024 aient un impact positif fort sur la santé pour les jeunes et possible qu’elles aient un
impact fort pour les publics éloignés des pratiques d’activité physique ou sportive.
Les recommandations formulées visent a ce que : les publics qui sont éloignés de la
pratique sportive et pour lesquels les bienfaits sur la santé d'une pratique ont été
scientifiquement démontrés puissent démarrer ou reprendre puis maintenir une activité
physique ou sportive ; les environnements de vie (urbain ou rural) soient favorables a
l'activité physique ou sportive ; les milieux de vie (familial, scolaire, professionnel, etc.)
permettent et encouragent la pratique d'activités physiques ou sportives.

Les données probantes sont nombreuses et cohérentes concernant les effets positifs sur
la santé d’avoir un emploi par rapport a étre au chomage et elles sont fiables concernant
les effets (positifs ou négatifs) sur la santé des conditions de travail. Il est possible que les
stratégies de Paris 2024 aient un impact négatif fort sur la santé lié aux conditions d’emploi
des populations les plus vulnérables socio-économiquement. Les recommandations
formulées visent a ce que : I'événement puisse participer a une réduction des effets
négatifs du chdmage pour les populations socio-économiquement défavorisées des
territoires d’accueil des Jeux ; les entreprises mettent en place des conditions d’emploi et
des conditions de travail favorables a la santé et au bien-étre des salariés ; le bénévolat
dans le cadre des Jeux puisse étre un levier vers I'emploi par I'acquisition de compétences
mais aussi par le développement de réseaux.

Il existe des sources de données probantes fiables concernant les effets (positifs ou
négatifs) sur la santé en lien avec les conditions de I'environnement physique. Il est
possible que les stratégies de Paris 2024 renforcent les co-bénéfices positifs pour la santé
des politiques visant I'atténuation du changement climatique, spécifiquement au niveau
territorial. Les recommandations formulées visent a ce que : I'événement ait un effet
d’entrainement sur la réduction des nuisances environnementales ayant des effets sur la
santé dans les territoires d’accueil des Jeux et plus largement dans la région Tle-de-
France ; la stratégie héritage de Paris 2024 dépasse la vision environnementale du
développement durable et permette d’inclure les dimensions d'inégalités sociales de santé
et d’équité ; la participation citoyenne soit définie comme un prérequis de I'ensemble des
stratégies, actions, innovations qui seront proposees.

Conclusion

Au-dela des impacts attendus sur la santé pour les trois composantes de I'héritage de
Paris 2024 sélectionnées dans le cadre de cette EIS, il faut noter que les inégalités
sociales et territoriales de santé sont marquées sur les territoires d’accueil des Jeux et
elles pourraient augmenter si des stratégies ad hoc n’étaient pas mises en place. Les
groupes de population plus vulnérables, souvent oubliés dans les stratégies conduites
aupres de la population générale, peuvent aussi bénéficier des effets positifs des Jeux
Olympiques et Paralympiques. L'accompagnement de la construction du village
olympique pour éviter des phénomeénes de gentrification post-Jeux et I'engagement sur
un « programme de convergence » pour diminuer les écarts entre les principaux
indicateurs sanitaires et socio-économiques des territoires d'accueil des Jeux (Paris et le
département de la Seine-Saint-Denis en particulier), apparaissent des enjeux clés pour
assurer que I'héritage de Paris 2024 ait un impact sur les territoires et aupres des
populations qui y vivent. L'EIS apparait comme une démarche intégratrice pertinente pour
guider la décision publiqgue. Elle a été utilisée récemment dans d'autres grands
évenements sportifs pour informer toutes les parties prenantes sur les enjeux attendus,
pour aider ensuite a la construction du cadre de I'héritage et la priorisation des projets.
Une EIS a dimension participative contribuerait a comprendre la fagon dont les populations
des territoires d’accueil considerent et s'approprient le projet olympique. L'engagement de
la population est nécessaire si I'on souhaite qu'elle soit actrice des changements
envisagés et qu’elle participe a la construction des programmes d’actions qui seront
proposeés.
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INTRODUCTION

Contexte

Le comité de candidature de Paris 2024, organisé en groupement d'intérét public (GIP)
regroupant I'Etat, la Région lle-de-France, la Ville de Paris et le Mouvement Sportif, a
travaillé en concertation étroite avec les différentes parties prenantes pour construire le
dossier de candidature des Jeux Olympiques et Paralympiques (JOP) Paris 2024.
La candidature de Paris 2024 est abordée comme un projet d’ensemble visant a laisser
un héritage positif pour les prochaines décennies. Cet héritage concerne différents
secteurs : développement de la pratique sportive, engagement citoyen, éducation,
inclusion sociale des personnes en situation de handicap, enjeux environnementaux,
développement durable, développement territorial, développement économique, etc. Le
pble « Impact et Héritage » du GIP Paris 2024, a coordonné les différents travaux visant
a maximiser I'néritage de cette candidature pour I'ensemble des enjeux sociétaux
attendus.

La Ville de Paris, membre du GIP, est également concernée par I'’ensemble des
retombées potentielles de la candidature de Paris 2024. Son implication se formalise en
particulier a travers un plan d’accompagnement en quarante-trois mesures et par une
convention avec le département de Seine-Saint-Denis. La Ville de Paris s’est, par ailleurs,
engagée en décembre dernier dans un plan « Paris Santé Environnement ». Ce plan place
au ceeur de ses priorités le principe de « la santé dans toutes les politiques » et vise a
activer I'ensemble des leviers dont elle dispose pour agir favorablement sur la santé des
habitants et réduire les inégalités sociales, territoriales et environnementales de santé.
L’action 2 de ce plan cible les évaluations d'impact sur la santé (EIS) comme outil pertinent
pour d’'une part, orienter les décideurs vers des choix qui prennent en considération des
enjeux de santé souvent absents ou méconnus et d’autre part, pour contribuer a diffuser
tres largement une culture de la santé parmi une grande diversité de professionnels. Le
service parisien de santé environnementale (SPSE), créé en septembre 2016 dans le
cadre de ce plan a pour vocation de mieux comprendre les enjeux de santé liés a
I'environnement et a intégrer des objectifs d’amélioration de la santé des Parisiens dans
les politiques publiques de la Ville de Paris.

L'Observatoire régional de santé (ORS) dfle-de-France est un observatoire
scientifiquement indépendant créé en 1974. Il constitue par ailleurs un département
technique autonome de I'lAU Tle-de-France. Son champ d’étude est principalement axé
sur I'observation et I'étude de la santé et de ses déterminants en vue de venir en aide a
la décision. L'ORS Tle-de-France a développé des compétences dans la mise en ceuvre
d’EIS depuis 2012, période a laquelle I'intérét a émergé en France. Les équipes de 'ORS
Tle-de-France se sont formées auprés du groupe IMPACT de I'Université de Liverpool en
Grande Bretagne, qui a initié le développement de 'EIS il y a plus de quinze ans. L'ORS
Tle-de-France a ainsi eu un réle précurseur en réalisant en 2013/2014 aux cotés de
I'’Agence régionale de santé (ARS) d'lle-de-France la premiére EIS d’envergure d'lle-de-
France et du territoire national (EIS de projets transports a Plaine Commune).

Le projet olympique et paralympique sur le territoire de la métropole de Paris représente
une opportunité unique d’agir dans le sens d’'un mieux-étre global. Aussi, 'Observatoire
régional de santé (ORS) d'lle-de-France et le Service parisien de santé environnementale
de la Ville de Paris ont-ils été missionnés pour la réalisation d'une EIS (méthodologie d’EIS
rapide) en phase candidature de Paris 2024.
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majeurs, comme des Jeux
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des initiatives publiques
ayant potentiellement le plus
d’impacts sur la santé,
I’économie ou les enjeux
sociaux d’un territoire ou
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d’un pays

Pourquoi une démarche EIS ?

L’Evaluation d’'Impact sur la Santé (EIS)! est une démarche d’accompagnement du
processus de décision publique en vue du développement de politiques favorables a la
santé selon la définition de 'OMS?. Les EIS sont réalisées sur une base volontaire et
permettent de mettre en évidence, d’apprécier et d’anticiper les impacts sur la santé de
grands projets ou de politiques publiques. La démarche EIS implique d'une part,
d’identifier les leviers permettant d'améliorer la santé de la population dans des politiques
publiques en dehors du secteur de la santé et d’'autre part, cette démarche reconnait
l'importance des déterminants sociaux, environnementaux, économiques et culturels de
la santé. Les différentes actions ou composantes des projets concernés par I'EIS peuvent
avoir des effets directs ou indirects, positifs ou négatifs sur la santé comprise selon son
acceptation large définie par I'organisation mondiale de la santé (OMS) (cf. chapitre 2.
Méthodologie).

La démarche EIS est menée en collaboration étroite avec les décideurs et/ou les parties
prenantes du projet étudié. Le processus et le rapport de I'EIS constituent une occasion
de partager des connaissances sur les déterminants environnementaux, sociaux et
économiques de la santé et sur la distribution des effets sur la santé au sein de différents
groupes de population. Selon un processus de travail par étapes, codifié, élaboré et
partagé par différents praticiens a I'échelle internationale, I'EIS permet d’estimer a I'aide
d’informations scientifiques, d'avis d'experts, de vécu des habitants et de retours
d’expériences dans d'autres contextes, les impacts potentiels sur le bien-étre et la santé
des populations puis de proposer des recommandations visant a maximiser les gains de
santé et a limiter les dommages potentiels pour la santé et le bien-étre.

La planification d'événements collectifs majeurs, comme des Jeux Olympiques et
Paralympiques représente l'une des initiatives publiques ayant potentiellement des
impacts importants sur la santé, 'économie ou les enjeux sociaux d’un territoire ou d’'un
pays®. En effet, outre les enjeux de développement sportif et de promotion des valeurs de
I'Olympisme, les événements majeurs de ce type peuvent redessiner I'image d'une
métropole, sa structuration et I'organisation sociale de ses espaces, introduisant ainsi des
changements qui agissent sur les équilibres territoriaux et peuvent laisser des traces
durables dans I'histoire d’une ville*. Les politiques publiques qui accompagnent ce type
d’évenements ont potentiellement un rble d'accélérateur du changement et de
rééquilibrage des territoires®. L’ensemble de ces facteurs (ou déterminants de la santé)
peuvent avoir des effets positifs ou négatifs sur la santé et le bien-étre des populations.
Ainsi, la réalisation d'une EIS permet d'accompagner les réflexions du comité de
candidature, de la Ville de Paris et des différentes collectivités territoriales (Conseil
Départemental de Seine-Saint-Denis, en particulier) impliquées dans I'accueil des Jeux et
porteuses de politiques publiques a long terme, en identifiant les bénéfices et les effets
négatifs attendus sur la santé et le bien-étre des populations du projet de candidature pour
les Jeux Olympiques et Paralympiques de Paris 2024.

! ’Evaluation d’impact sur la santé (EIS) est définie comme « une combinaison de procédures, de
méthodes et d'outils par lesquels une politique, un programme ou une stratégie peuvent étre évalués
selon leurs effets potentiels sur la santé de la population et selon la répartition de ces effets dans la
population. Il s’agit d’'un processus multidisciplinaire structuré par lequel une politique ou un projet
sont analysés afin de déterminer leurs effets potentiels sur la santé ». Consensus de Géteborg, 1999
(concertation internationale menée sous I'égide de I'Organisation Mondiale de la Santé).

2 La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et ne consiste pas seulement
en une absence de maladie ou d'infirmité (définition du préambule de 1946 a la Constitution de
I'Organisation Mondiale de la Santé)

3 Siliquini R. et al. Health impact assessment of major collective events: an overview of the available
experiences. Epidemiology and Public Health 2014; 11 (1): 1-10

4Mc Garney G. et al. The health and socioeconomic impacts of major multi-sports events: systematic
review (1978-2008). BMJ 2010; 340: C2369

5 Gratton C. et al. Sport in the city: The role of sport in economic and social regeneration. London.
Routlegde, 2001
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1| HERITAGE DE PARIS 2024 ET
SON CONTEXTE

1.1 La candidature de Paris 2024

1.1.1Le projet de candidature

La candidature de Paris 2024 propose un format de Jeux Olympiques et Paralympiques
(JOP) définis comme compacts et sobres avec des sites de compétition regroupés autour
de deux axes (cf. figure 1) :

1) Le cceur de Paris : les lieux emblématiques de la capitale se mettent au service des
Jeux, grace a des installations temporaires permettant d’accueillir la majorité des
compétitions dans les monuments phares de la ville. La Seine accueille les
compétitions du triathlon et de nage libre. Le fleuve relie les sites de compétition et
offre aux visiteurs du sport, de la détente et diverses animations. La salle Arena 2
sera construite par la Ville de Paris indépendamment du projet Paris 2024 et sera
implantée Porte de la Chapelle.

2) L’axe Paris-Seine-Saint-Denis, en cohérence avec le développement urbain du
Grand Paris : le village des athlétes est construit sur les communes de Saint- Denis,
lle-Saint-Denis et Saint Ouen, et le Bourget-Dugny accueille le village des médias.
Le centre aquatique est le seul site de compétition a construire, sur la commune de
Saint-Denis. Enfin, les sites d'entrainement situés a proximité du village sont
sélectionnés parmi les installations sportives existantes, rénovées pour I'occasion.

Le village olympique, le village des médias et les sites olympiques sont reliés par le futur
métro du Grand Paris Express (GPE) en particulier via la gare Saint-Denis-Pleyel et les
nouvelles lignes de métro 16 et 17. Les délais de livraison de ce métro GPE seraient
accélérés par I'accueil des Jeux Olympiques et Paralympiques. Les Jeux permettraient
de développer les mobilités actives (pistes cyclables, station Vélib’, parcours piéton) entre
les sites olympiques et également d’accélérer la mise en place de la liaison ferroviaire
directe entre I'aéroport de Roissy Charles de Gaulle et le centre de Paris.

Dans le projet Paris 2024, 95% des sites de compétition existent déja ou sont temporaires,

en réponse aux exigences de I’Agenda olympique 2020 (cf. encadré 1). La configuration

spatiale du projet doit permettre de garantir que (cf. figure 1) :

— 80% des sites de compétition parisiens sont situés dans un rayon de 10 kilométres
maximum autour du village olympique ;

— 100% des spectateurs rejoignent les sites olympiques par les transports en commun
ou en mobilité active ;

—  85% des athletes sont hébergés a moins de 30 minutes de leur site de compétition.

Les épreuves de voile se déroule par ailleurs dans la rade de Marseille, tandis que sept

villes francaises accueilleront les épreuves de football.

Aprés les épreuves, les équipements sportifs neufs seraient reconvertis au profit des
habitants. Le village olympique serait transformé en un éco-quartier d’environ
3 000 logements (dont 2 200 logements familiaux, et des logements étudiants selon le
Conseil Départemental de Seine-Saint-Denis) avec des équipements et des services de
proximité. Le village des médias offrirait un nouveau quartier de 1 500 logements a Dugny.
Le centre aquatique de 15 000 places serait restructuré en une piscine de 2 500 places
ouvertes a la Fédération Francaise de Natation et aux populations vivant a proximité. La
salle Arena 2 permettrait, quant a elle, d’accueillir des clubs sportifs (handball, basketball,
etc.) et des championnats d’envergure intermédiaire.
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Le cceur de Paris et

la Seine-Saint-Denis
accueillent la majorité des
sites de compétition de Paris
2024.

Les trois sites a

construire sont le centre
aquatique, la piscine
olympique, le village
olympique et le village des
médias en Seine-Saint-
Denis. lls seront reconvertis
au profit des habitants a
I'issue des Jeux.

Le projet prévoit que 85%
des athlétes soient hébergés
amoins de 30 minutes de
leur site de compétition.
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Figure 1. Plan des sites olympiques de Paris 2024

Source : Paris 2024

Encadré 1. L’Agenda olympique 2020 du Comité International Olympique (CIO)

Adopté par le CIO en 2014, I'Agenda olympique 2020 est la feuille de route stratégique
pour l'avenir du mouvement olympique. |l propose quarante recommandations autour de
la crédibilité, de la durabilité et de la jeunesse, a I'attention du monde sportif (ex : lutte
contre le dopage, engagement des sponsors, etc.) mais aussi des villes candidates aux
Jeux Olympiques et Paralympiques. Celles-ci sont invitées d’'une part a réduire les colts
de leur candidature, et d’autre part a présenter un projet conforme a leurs besoins de
planification a long terme dans les domaines économique, social et environnemental.

Source : IOC. Olympic Agenda 2020 — 20+20 Recommandations. 2014. 25p.

1.1.2 La stratégie durabilité de Paris 2024
Cadre de référence

Le développement durable est introduit en 1987 dans un rapport de I'ancienne Premier
Ministre de Norvege, et future directrice de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS),
le Docteur Gro Harlem Brundtland, qui définit le développement durable comme étant un
développement qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des
générations futures de répondre aux leurs (Brundtland, 1987). La stratégie de durabilité
proposée par Paris 2024 s’appuie sur différents textes de référence.
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L’Agenda olympigue 2020 du Comité International Olympique (CIO, 2014) implique
pour les villes hotes et 'ensemble des parties prenantes d'intégrer la durabilité dans
tous les aspects des Jeux et dans le quotidien du mouvement olympique (cf. encadré
1).

La stratégie durabilité du CIO (CIO, septembre 2016) précise I’Agenda 2020 par un
cahier des charges autour de cing themes: infrastructures et sites naturels,
approvisionnement et gestion des ressources, mobilités, travailleurs et climat. Ces
exigences seront applicables aux villes candidates et comité d’organisation des Jeux
a compter de 2026, avec des négociations au cas par cas pour les éditions de Pyeong
Chang 2018, Tokyo 2020, Beijing 2022 et pour les Jeux de 2024.

L'Accord de Paris de 2015, par lequel 195 pays se sont engagés a contenir I'élévation
de température moyenne de la planéte en dessous de 2°C en limitant leurs émissions
de gaz a effet de serre. Pour la France, la traduction opérationnelle de cet accord
revient a réduire de 25 a 42% ses émissions de gaz a effet de serre en 2024 par
rapport a 2010.

Les Objectifs du Développement Durable (cf. encadré 2). Portés par les Nations
Unies, les Objectifs de Développement Durable (ODD) visent a éradiquer la pauvreté
et assurer la transition des sociétés vers le développement durable a I’horizon 2030.
La France a engagé dés 2016 un plan d’action pour atteindre ces objectifs, nommé
« Agenda France 2030 ».

Encadré 2. Objectifs du Développement Durable de I'ONU (2015)

1) Eradiquer l'extréme pauvreté et la faim.

2) Eliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir
I'agriculture durable.

3) Permettre a tous de vivre en bonne santé et promouvoir le bien-étre de tous a tout
age.

4) Assurer l'acces de tous a une éducation de qualité, sur un pied d’égalité, et
promouvoir les possibilités d’apprentissage tout au long de la vie.

5) Parvenir a I'égalité des sexes et autonomiser toutes les femmes et les filles.

6) Garantir I'acces de tous a I'eau et a I'assainissement et assurer une gestion durable
des ressources en eau.

7) Garantir 'acces de tous a des services énergétiques fiables, durables et modernes,
a un co(t abordable.

8) Promouvoir une croissance économique soutenue, partagée et durable, le plein
emploi productif et un travail décent pour tous.

9) Batir une infrastructure résiliente, promouvoir une industrialisation durable qui profite
a tous et encourager I'innovation.

10) Réduire les inégalités dans les pays et d'un pays a I'autre.

11) Faire en sorte que les villes et les établissements humains soient ouverts a tous,
sdrs, résilients et durables.

12) Etablir des modes de consommation et de production durables.

13) Prendre d’'urgence des mesures pour lutter contre les changements climatiques et
leurs répercussions.

14) Conserver et exploiter de maniere durable les océans, les mers et les ressources
marines aux fins du développement durable.

15) Préserver et restaurer les écosystemes terrestres, en veillant a les exploiter de fagcon
durable, gérer durablement les foréts, lutter contre la désertification, enrayer et
inverser le processus de dégradation des sols et mettre fin a 'appauvrissement de
la biodiversité.

16) Promouvoir 'avenement de sociétés pacifiques et ouvertes a tous aux fins du
développement durable, assurer I'acces de tous a la justice et mettre en place, a
tous les niveaux, des institutions efficaces, responsables et ouvertes a tous.

17) Renforcer les partenariats pour la réalisation de ces objectifs.

Source : Ministére de la Transition écologique et solidaire, 2017
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Paris 2024 s’engage a mettre
en ceuvre des Jeux qui
anticipent les exigences du
CIO en matiere de
développement durable, et
respectent deux accords
clés pour I'environnement
signés en 2015 : I'’Accord de
Paris en matiére de lutte
contre le réchauffement
climatique, et la feuille de
route des Nations-Unies
pour assurer la transition
des sociétés vers le
développement durable a
I"horizon 2030.
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Paris 2024 ambitionne de
créer de la valeur pour
I’environnement et la société
en laissant un héritage
positif sur le long terme, de
sensibiliser et faire évoluer
les comportements
individuels et d’organiser
des Jeux exemplaires qui
contribuent a faire évoluer
les standards pour les autres
grands événements sportifs.
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Programmes d’actions de durabilité de Paris 2024

En s’appuyant sur ce cadre de référence, Paris 2024 propose d’organiser les premiers
Jeux Olympiques et Paralympiques durables qui soient également alignés sur I’Accord de
Paris. Le comité de candidature anticipe ainsi les attentes du CIO en termes de durabilité.

La stratégie durabilité de Paris 2024 (Paris 2024, 2017) vise a améliorer la qualité
environnementale des territoires, a protéger la biodiversité et a renforcer le role de la Ville
de Paris et des territoires concernés par l'accueil des Jeux comme laboratoires
d’innovations durables. Cette stratégie s’engage sur cing programmes d’actions ayant des
objectifs ambitieux, élaborés a l'issue d'une large concertation des acteurs de la société
civile. Les themes de ces programmes d’action sont les suivants :

— Climat : réduction de 55% d’émissions de gaz a effet de serre par rapport aux Jeux
de Londres en 2012 et de Rio en 2016, adoption d’actions de compensation carbone,
100% des sites construits adaptés au changement climatique, création d'un
laboratoire d’'innovation durable, etc.

— Infrastructures durables, sites naturels et qualité de vie: 100% de batiments
construits a énergie positive, 100% de I'approvisionnement électrique pendant les
Jeux issu des énergies renouvelables et de la récupération, création de 26 hectares
d’espaces verts et réintroduction de la nature dans la ville, reconquéte de la Seine
pour un usage de baignade et aménagement d'une dizaine de zones de baignade
dans la Seine, suivi de la qualité de I'air et de la pollution sonore et lumineuse sur les
sites olympiques, etc.

- Economie circulaire et gestion des ressources: zéro gaspillage alimentaire,
100% des aliments respectant la charte d’alimentation responsable, soutien aux
circuits courts et biologiques, reconstitution de la ceinture maraichére de Paris,
réutilisation des structures temporaires des compétitions sportives, réutilisation de
95% de déchets de chantier, réutilisation ou recyclage de 80% de déchets pendant
les Jeux, 100% des batiments neufs bio-sourcés, construction d’'un écosysteme
d’économie circulaire a I'échelle des Jeux, zéro imperméabilisation nette induite par
les Jeux, etc.

—  Mobilité durable : 100% des spectateurs des Jeux pouvant se déplacer en transports
en commun ou modes actifs, mise en ceuvre de solutions de logistique durable
(transport fluvial par exemple) pendant les chantiers et I'évenement, etc.

—  Emploi et formation : accompagnement des populations locales vers les opportunités
d’emplois, 100% des marché liés aux Jeux accessibles aux petites et moyennes
entreprises, etc.

Le projet de village olympique et paralympique situé dans le département de la
Seine-Saint-Denis illustre les engagements de Paris 2024 en matiere de développement
durable (cf. encadré 3).

Encadré 3. Village olympique et paralympique et stratégie durabilité Paris 2024

Le projet de village olympique et paralympique proposé prévoit la création de dix hectares
de jardins, le réaménagement de 1,6 kilometre de berges de Seine, la construction de
batiments accessibles a énergie passive ou positive et I'emploi de matériaux bio-sourcés
comme le bois. Le projet vise aussi un systeme original de gestion et de valorisation des
déchets de chantier, un processus de réutilisation des eaux pluviales pour couvrir les
besoins en eau d’arrosage et de nettoyage, et la présence de quatre hectares de jardins
familiaux et partagés. Le site sera facilement accessible en transport en commun
(proximité de la nouvelle gare Saint-Denis-Pleyel, en particulier) et par des pistes
cyclables.

Source : Paris 2024, Stratégie durabilité, mars 2017
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1.2 Héritage de Paris 2024

1.2.1 Définition de I’héritage des Jeux

Depuis plusieurs années, la notion d’héritage des grands évenements sportifs a
progressivement fait son apparition : il s’agit d’anticiper ce qu'un événement sportif,
par nature éphémere, laissera au territoire d'accueil. Ainsi, le concept de I'héritage des
grands événements sportifs est apparu progressivement dans les années 1990, lorsque
al'occasion de la préparation des Jeux Olympiques et Paralympiques les aspects sociaux
ou environnementaux ont été abordés en sus des retombées économiques attendues.
Réfléchir a cet héritage consiste donc a anticiper des impacts au sein d'une communauté
locale ou nationale. La Charte olympique (CIO, 2016) stipule qu’un réle important du CIO
est en partie « de promouvoir un héritage positif des Jeux pour les villes et les pays hotes »
(article 14, regle 2) (CIO, juin 2016). Le CIO a, par ailleurs, décrit les formes d’héritage
olympique en 2013 (CIO, 2013) (cf. encadrés 4 et 5).

Encadré 4. Formes d’héritage olympique selon le CIO

Les Jeux Olympiques et Paralympiques peuvent laisser toute sorte d’héritage a une ville-
hote. Cet héritage se décline généralement en cing catégories : sportif, social,
environnemental, urbain et économique et peut étre tangible ou non.

- L’héritage tangible concerne de nouvelles installations sportives ou infrastructures de
transport, mais aussi les travaux de rénovation et d’embellissement de la ville qui
renforcent son attrait.

- L'héritage intangible est moins facile a quantifier. Il peut s’agir d'un regain de fierté
nationale, I'acquisition de nouvelles compétences, un sentiment de bien-étre dans la
population du pays hote, une prise de conscience environnementale ou la redécouverte
de la culture nationale.

Source : ClO. Héritage olympique, 2013.

L'héritage des Jeux peut prendre différentes formes et les chercheurs ne s’accordent pas
sur une définition unique de I'héritage, mais envisagent plutot ses différentes dimensions
(Agha, 2012). L’héritage peut étre tangible ou intangible, territorialisé ou pas, intentionnel
ou non, global ou local, a court ou a long terme, sportif ou non, et il peut aussi prendre en
compte les points de vue des différentes parties prenantes (Chappelet, 2012). Il est
néanmoins possible d’opérer une distinction entre les impacts tangibles et intangibles,
suivant en cela la catégorisation proposée par le CIO.

Héritage tangible

Les impacts tangibles, les plus visibles de grands événements comme les Jeux
Olympiques et Paralympiques sur les villes hotes sont généralement liés a
I'environnement bati. Ainsi, accueillir des Jeux implique presque toujours un
investissement financier dans la construction de batiments spécialisés ou diverses
améliorations d'infrastructures (Hiller, 2006). Les villes hotes sont fréquemment a la
recherche de gains tangibles, comme de nouveaux équipements, la rénovation ou
réorientation des espaces publics, I'amélioration des infrastructures de transport ou de
nouvelles modalités d'utilisation de I'espace.

Héritage intangible

Les impacts intangibles (ou « soft ») non liés aux infrastructures sont moins souvent
discutés dans la littérature académique sur les grands événements sportifs. Ces impacts
sont plus difficiles a quantifier, ce qui peut étre I'une des raisons pour lesquelles ils sont
moins étudiés que les impacts liés aux infrastructures. Ces impacts peuvent, eux-mémes,
étre divisés en différentes catégories (Minnaert, 2012) :
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Réfléchir a I'héritage des
Jeux implique le
développement d’une vision,
la construction d'un
programme et I'anticipation
des effets attendus.

L'héritage peut prendre
différentes formes et il est
plus approprié de parler
d’héritages (au pluriel).

Le CIO a mis en avant des

« formes » d’héritage
(tangible, intangible) mais
n'a pas formalisé un cadre
conceptuel figé de I'héritage.
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Différents auteurs
mentionnent qu'au-dela de
I’évaluation des impacts de
grands évenements sportifs
il est important d’identifier
les « effets de levier » et les
stratégies et tactiques qui
peuvent étre mises en place
avant et pendant
I’événement (Chalip, 2004).

Le CIO encourage les villes
ho6tes des Jeux a identifier,
des la phase de candidature,
des leviers d’actions
potentiellement porteurs de
retombées positives.

16

Impacts relatifs aux individus :

= Santé: les grands événements sportifs peuvent étre associés a une amélioration
de la santé grace a une participation accrue au sport, a la promotion de modes
de vie sains, a une santé physique améliorée et a un intérét pour I'olympisme et
ses valeurs (Smith, 2009).

= Santé mentale : différents travaux ont également fait le lien entre les grands
événements sportifs et les bienfaits pour la santé mentale des populations du
pays hote. Ces bénéfices relevent de I'estime de soi, de la confiance et du bien-
étre (LERI, 2007 ; Smith, 2009).

= Compétences : les grands événements peuvent étre percus comme des
occasions de développer des compétences, d'accroitre I'employabilité.
Cela fait référence aux possibilités et perspectives d'emploi, a I'expérience
professionnelle et au bénévolat (Smith, 2009).

= Capital social : il s'agit des relations et des réseaux entre individus. Les grands
événements peuvent offrir des opportunités d’étendre les réseaux personnels et
de renforcer les liens et la communication, ce qui peut aider les individus (LERI,
2007). Un accroissement du capital social peut également renforcer les
populations (cf. ci-dessous).

Impacts liés a la communauté. Ces impacts se référent a I'amélioration des liens et

de la coopération. Les termes utilisés pour décrire cet impact sont la cohésion de la

communauté (ce qui permet une amélioration du capital social), I'adhésion de la

collectivité, I'esprit d'entreprise coopératif, I'inclusion sociale, I'intégration sociale, le

renforcement de l'identité collective, les interactions sociales, I'accroissement de la

compréhension interculturelle et sociale (LERI, 2007 ; Smith, 2009).

Impacts sur I'image, le statut et le sentiment d'appartenance a un lieu. Gu et Ryan

(2007) mettent en évidence le role de I'attachement & un lieu pour I'estime de soi et

pour la croissance personnelle. Les termes utilisés pour décrire ces impacts sont la

fierté civique, le patriotisme, le sens du spectacle, I'atmosphére, la réputation, la

vitrine, lI'image (LERI, 2007 ; Smith, 2009).

Encadré 5. Retour d’expériences des villes-hotes sur I’'héritage

Les Jeux de Los Angeles (1984) ont été les premiers a faire une évaluation explicite de
'impact économique et ensuite I'analyse a été étendue a une approche plus large afin
d’assurer que I'éventail le plus large de publics puisse bénéficier de retombées positives.

Les Jeux de Barcelone (1992) ont, eux, mis en évidence les enjeux de rénovation urbaine
associés aux Jeux.

Les Jeux de Sydney (2000) et ceux qui ont suivi ont apporté une attention croissante a
I'effet de I'accueil des Jeux sur le développement de I'activité physique et sportive.

Source : ClO. Héritage olympique, 2013.

L’héritage des Jeux, notamment concernant les dimensions économiques, urbaines,
infrastructurelles, sociales et sportives du territoire organisateur, n'est pas forcément
visible au moment de I'événement. Plus que par le succes sportif ou méme financier de
I'événement, cet héritage sera considérablement influencé par la capacité de la région
d’accueil a actionner les bons leviers qui permettront de multiplier les impacts. La
recherche de ces leviers doit commencer dés la phase de candidature et se poursuivre
lors des phases de préparation, d’exploitation et de cléture propres a chaque événement
(Junot, 2007). Les villes hotes étant toutes différentes et ayant des priorités distinctes, le
CIO encourage chacune d'entre elles a définir ses propres objectifs, une stratégie a long
terme et une vision des le début de la procédure de candidature et & envisager la maniére
dont les Jeux pourront étre vecteurs de développement (CIO, juin 2016).
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1.2.2La stratégie héritage de Paris 2024

La candidature de Paris 2024 ambitionne d’offrir, au-dela des Jeux, un héritage durable
pour les « générations 2024 », sur les territoires d’accueil, en France et a l'international.
La stratégie d’héritage de Paris 2024, en phase candidature, a été construite en lien avec
des représentants de la société civile et des citoyens (cf. encadré 6), ainsi qu’avec les
acteurs publics impliqués dans le projet (Etat, Ville de Paris, Région Tle-de-France,
collectivités de la Seine-Saint-Denis) et le mouvement sportive (CNOSF et CPSF), en
complémentarité de la stratégie durabilité (Jeux a impacts positifs sur I'environnement).
Cette stratégie définit un cap pour (Paris 2024, mars 2017) :

1) Une société meilleure par le sport

— Développer la pratique sportive pour tous, partout et en garantissant les mémes
opportunités aux femmes dans le sport (mettre 10 millions de personnes a l'activité
physique sur le territoire national).

—  Susciter et valoriser I'engagement citoyen des jeunes (70 000 bénévoles et 80 000
services civiques dédiés aux Jeux).

— Accompagner la jeunesse dans la pratique des disciplines olympiques et la
découverte des valeurs olympiques (excellence, amitié, respect), a I'école et dans le
temps périscolaire.

2) Une société plus inclusive et solidaire

— Accompagner le développement de la Seine-Saint-Denis, en proposant un projet
olympique au service des populations : nouveaux logements, équipements sportifs
neufs ou rénoveés, densification et modernisation du réseau de transports en commun,
développement du réseau cyclable, etc.

— Accompagner la création d’emplois par un dispositif de formation-insertion en lien
avec les besoins des Jeux, au bénéfice des populations locales éloignées de I'emploi.

— Accompagner les entreprises pour un acces aux marchés liés aux Jeux.

—  Modifier le regard de la société sur le handicap, en sensibilisant des I'enfance a la
question du handicap, en améliorant I'accessibilité des équipements sportifs, en
proposant des séjours « sur mesure » et en développant la pratique des para-sports
pour tous et a haut niveau.

— Développer la pratique sportive des réfugiés et organiser des rencontres autour du
sport, comme moteur d’'inclusion et du vivre-ensemble

— Promouvoir la France, ses territoires et ses savoir-faire a l'international.

L’héritage environnemental est défini dans la stratégie durabilité (cf. 1.1.2)

La stratégie héritage de
Paris 2024 vise a faire
Encadré 6. Dispositif participatif autour du projet olympique Paris 2024 bénéficier la population de la

Pour élaborer son projet, le Comité de candidature de Paris 2024 s’est appuyé sur des dynamique des Jeux.
contributions recueillies aupres de la population, de ses représentants et de diverses

institutions. Le dispositif de concertation comprenait : L’héritage serait avant tout

- ateliers thématiques, organisés principalement dans la Métropole du Grand Paris et sportif, mais il jouerait
assortis d’'un questionnaire pour les habitants de Seine-Saint-Denis, également un réle majeur en
- kits de concertation en acceés libre, mis & disposition des collectivités, associations, matiére d’éducation, de
enfants et grand public pour permettre a chacun d’organiser des ateliers participatifs santé publique et

autour du projet olympique, d’épanouissement des

- mobilisation des entreprises partenaires, individus.

- plateforme en ligne pour recueillir les contributions du grand public,

- réunions publiques avec I'appui des services de I'Etat dans toute la France,

- constitution de quatre comités d'experts : comité des athletes, comité sport et société,
comité d’excellence environnementale et comité « génération 2024 »,

- sollicitation des instances du sport professionnel telles que les fédérations nationales,
les comités régionaux et départementaux Olympiques et Sportifs, etc.

Source : Paris 2024. Génération 2024, Des Jeux pour durer, 2017
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Accélératrice des politiques
publiques, la candidature de
Paris 2024 permettrait la
mise en service plus
rapidement de nouvelles
lignes de métro et
contribuerait a réduire les
inégalités territoriales entre
la Seine-Saint-Denis et Paris.
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1.3 Synergies sur les territoires d’accueill

Les pouvoirs publics et le mouvement sportif se sont engagés, aux cotés du comité de
candidature de Paris 2024, pour accompagner la stratégie d’héritage Paris 2024 par des
mesures ayant vocation a impacter positivement et durablement le quotidien des
populations et la qualité de vie sur les territoires d’'accueil.

La candidature de Paris 2024 implique en Tlle-de-France différentes collectivités
territoriales:

Ces acteurs publics ont élaboré des plans d’accompagnement de la candidature qui sont

la Ville de Paris comme ville-héte,
la Région Tle-de-France,
le Conseil départemental de Seine-Saint-Denis,

les Etablissements Publics Territoriaux (EPT) de Plaine Commune, Paris Terres

d’Envol, et Est Ensemble.

synthétisés dans le tableau présenté en annexe 1 (cf. encadré 7).

Encadré 7. Plans d’accompagnement de la candidature de Paris 2024 sur les
territoires d'accueil

Les plans d’accompagnement a Paris 2024, de la ville hote et de ses territoires
limitrophes sont :

- Les Jeux Olympiques et Paralympiques : accélérateurs des politiques publiques
(Mairie de Paris, 2016).

- Le plan départemental d’accompagnement de la candidature aux Jeux Olympiques
et Paralympiques de Paris 2024 : 24 actions pour les Jeux (Conseil départemental de
Seine St Denis, 2016).

- Les Jeux Olympiques et Paralympiques, accélérateurs du rapprochement entre
Paris et la Seine-Saint-Denis : 43 actions phares (Mairie de Paris, Conseil départemental
de Seine St Denis, Plaine commune, Est Ensemble, Grand Paris Grand Est, Paris Terres
d’Envol, 2016)

- Paris 2024, des Jeux pour le monde, un héritage pour la Seine-Saint-Denis
(Conseil départemental de Seine St Denis, Plaine commune, Est Ensemble, Grand Paris
Grand Est, Paris Terres d’Envol, 2017).

Une lecture synthétique, sous forme de tableau des différentes composantes de ces
plans d’accompagnement est proposée en annexe 1 de ce rapport.

Pour les collectivités territoriales, la perspective de I'accueil des Jeux offre différentes
perspectives :

La candidature de Paris 2024 représente la possibilité d’accélérer des projets et d’en
sécuriser la date de livraison : c'est le cas en particulier des projets de transports en
commun avec 'accélération du Grand Paris Express (GPE), la construction des gares
et la rénovation de rames de métro qui seraient opérationnelles en 2024.

L'accueil des Jeux accéléereraient aussi la prise en compte des enjeux de durabilité
au sein des territoires du Grand Paris, dans le cadre notamment de la densification
du quartier Pleyel a Saint-Denis (village olympique) et au Bourget (village des
médias), le développement des mobilités actives, des activités de fret sur les canaux
parisiens, etc.

Des synergies entre les plans stratégiques des collectivités seraient développées,
notamment pour le développement de la pratique sportive pour tous, I'adaptation de
la ville au changement climatique, I'agriculture urbaine, la valorisation de la trame
verte et bleue, le développement économique, I'emploi et la formation en lien avec
les besoins des Jeux.

La candidature donne enfin une ambition nouvelle a certains projets comme la
baignabilité de la Seine.
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Les politiques publiques d’accompagnement permettraient de rééquilibrer le dynamisme
économique entre Paris et les communes avoisinantes tout en permettant a la population
de s’approprier le territoire du Grand Paris. En outre, grace aux opérations urbaines
envisagées aux Portes de Paris, le long des axes de circulation et sur les berges des
canaux, les politiques publiques permettraient aussi de réduire les fractures physiques
existantes liées a la présence des axes de circulation (périphérique, nceuds autoroutiers,
voies ferrées, etc.) qui coupent actuellement le territoire de la Métropole du Grand Paris.

L'héritage laissé par les Jeux devrait profiter plus largement au territoire régional et
national. C'est I'objet des engagements portés par la Région fle-de-France et I'Etat en
accompagnement de la candidature de Paris 2024.

La Région Tle-de-France s’est ainsi engagée sur plusieurs axes (CRIF, 2016) :

— Le développement, la modernisation et I'accessibilité du réseau de transports en
commun.

—  L’attractivité économique.

— Laformation professionnelle et I'emploi en mettant I'accent sur le secteur du tourisme
et du sport et sur I'acces des PME franciliennes aux marchés de Paris 2024.

— Le développement du sport pour tous, grace notamment a de nouveaux équipements
sportifs de proximité et le développement de la pratique hors des stades (plan « Sport
Oxygene »).

— L’éducation par le sport et la transmission des valeurs de I'olympisme.

— Le soutien au sport de haut-niveau et la formation des athlétes.

L’Etat a élaboré un programme d’héritage interministériel pour Paris 2024 (cf. encadré 8).
Il s’agit de vingt-quatre mesures regroupées en six grandes thématiques :

— jeunesse, éducation et culture,

— santé et handicap,

— insertion sociale et emploi,

—  égalité femmes-hommes,

—  sport et territoires,

— excellence environnementale.

Encadré 8. Engagements de I'Etat pour Paris 2024
Ce programme vise notamment :

- Le développement de la pratique et de I'offre sportive pour tous les publics.

- La promotion de 'engagement des jeunes a travers le sport (par I'amplification de la
mobilisation des volontaires du service civique, du plan citoyens du sport, etc.).

- L’encouragement de la féminisation des instances dirigeantes.

- La réduction des inégalités (en visant prioritairement les femmes, les habitants des
départements, territoires et collectivités territoriales d’outre-mer, les personnes en
situation de handicap).

- La lutte contre la sédentarité et la promotion du sport comme favorable a la santé.

- L'établissement de passerelles entre le sport et la culture.

- Le développement d'infrastructures sportives sur 'ensemble du territoire.

- La création d’emplois dans le sport.

- Le renforcement de la cohésion sociale par la transmission des valeurs citoyennes par
le sport.

- La responsabilisation environnementale et sociale des organisateurs d'événements
sportifs.

Source : Paris 2024, Ministere de la Ville de la Jeunesse et des Sports. Le Sport au service de
la société. Mars 2017

ORS ile-de-France - Ville de Paris] Décembre 2017

La candidature Paris 2024
est, pour I'Etat, une occasion
de considérer le sport
comme un catalyseur de
I"action publique en faveur
de la jeunesse, de
I’'aménagement territorial,

de I'emploi, de
I’environnement, de la lutte
contre les discriminations
mais aussi de rappeler qu'il
constitue un facteur de santé
publique, de cohésion et de
mixité sociale.
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1.4 Caractéristiques du territoire

Les caractéristiques principales du territoire d’accueil des Jeux sont décrites avec un focus
sur les enjeux plus spécifiques des territoires du Grand Paris. En effet, les territoires de
Paris et de la Seine-Saint-Denis sont particulierement visés dans les politiques publiques
d’accompagnement des collectivités territoriales. Des profils thématiques sont réalisés
dans la suite du rapport (cf. chapitres suivants).

1.4.1 Généralités

La région Tle-de-France est un territoire fortement urbanisé ol les habitants ont des

conditions de vie globalement favorables. Les principales caractéristiques de la région

sont les suivantes (Santé Publique France, 2017) :

-~ Avec prés de 12 millions d’habitants lors du recensement de 2013, ITle-de-France est
la région francaise la plus peuplée (18,2 % de la population frangaise). Sa densité de
995,6 habitants au km?2 est par ailleurs nettement supérieure a la moyenne nationale

La population (103,6 habitants par km2).
de Seine-Saint-Denis est - La population francilienne est plus jeune que la population francaise.
globalement plus fragile -  Lindice de vieillissement (rapport du nombre d’habitants de 65 ans ou plus pour
économiquement et les 100 jeunes de moins de 20 ans) est de 52,5 pour une moyenne nationale de 72,2.
inégalités avec les territoires -~ LTle-de-France est I'une des régions de métropole avec le plus faible taux de
avoisinants ne se réduisent chémage enregistré en 2014 qui concerne 8,8 % des actifs.

pas.

Il existe cependant de fortes disparités entre les territoires (cf. tableau 1) :

— En Seine-Saint-Denis la population est plus jeune et plus défavorisée que la
population de Paris et des territoires de référence (lle-de-France et France).

— Le niveau d’éducation est beaucoup moins élevé en Seine-Saint-Denis (41,3 % de
personnes de 15 ans ou plus sont sans dipldme, contre 20,5 % a Paris et 28,1 % en
Tle-de-France).

— La part de familles monoparentales est également plus élevée en Seine-Saint-Denis
(21,9 % contre 18,4 % & Paris et 17,6 % en lle-de-France) ce qui conduit & de plus
grandes vulnérabilités sociales.

Tableau 1. Profil des populations sur les territoires

Paris Tle-de- France
France métropolitaine

Population® 2229870 1552694 11 959 413 63 698 087
Indicateur de jeunesse! 0,93 1,80 1,37 1,01
Part des ménages de 51 42 121 8.0 6.1
personnes ou plus (%)
Part des ménages avec famille
monoparentale (%) * 18,4 21.9 17,6 14,5
Part d'étrangers (%) 14,8 22,4 13,2 6,2
Tau>§ des logements surpeuplés 26 28 19 )
(%)
Population non scolarisée de 15 20,5 413 28,1 32,7

ans ou plus sans diplome (%) *
IDH-2 (2011)3 0,64 0,39 0,57 -

Revenu fiscaux médian par

unité de consommation 4 25981 16 745 22 379 20 184

Part des ménages fiscaux

imposables en 2013 (%) * 2.2 54,0 69,0 58,2

Sources :

! Insee, RP2013 exploitation principale

2 Insee, Enquéte Logement 2013

3 |AU ORS Tle-de-France 2011

4 Insee-DGFiP-Cnaf-Cnav-Ccmsa, Fichier localisé social et fiscal 2013
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1.4.2 Structure de population

La population francilienne est plus jeune que celle de la France. Le territoire de la
Seine-Saint-Denis, situé au nord de la ville de Paris se caractérise par la jeunesse de sa
population (cf. figure 2).

Figure 2. Indicateur de jeunesse? — Métropole du Grand Paris

Source : Insee, RP 2013. Exploitation ORS IDF.
2 Rapport entre la population agée de moins de 20 ans et celle des 60 ans et plus

Figure 3. Pyramide des ages en 2013 et 2030 — lle-de-France
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ORS ile-de-France - Ville de Paris] Décembre 2017

En Tle-de-France,
un habitant sur quatre a
moins de 20 ans.

En 2030, I'lle-de-France
devrait compter 12,8 millions
d’habitants soit un
accroissement de 5,5 % par
rapport a 2017.

Méme vieillissante,
I'lle-de-France reste une
région tres attractive pour
les jeunes.
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La croissance démographique francilienne se situe au méme niveau que la moyenne
nationale soit une augmentation de 0,5% entre 2008 et 2013, contre 0,7 % sur la période
1999-2008 (Santé Publique France, 2017 ; ORS, 2017). Sur la période 2007-2013,
les évolutions relatives de population les plus importantes ont été constatées pour les plus
de 60 ans (soit +15,7 %) (ORS, 2017). Les projections de population montrent que la
croissance des 85 ans ou plus se ralentit entre 2022 et 2030 du fait de I'arrivée a ces ages
de générations nées entre 1939 et 1945. La croissance devrait s’amplifier trés fortement
apres 2030 avec 'arrivée dans cette classe d'age des générations du baby-boom (cf.
figure 3).

1.4.3 Conditions de vie

Le Produit intérieur brut (PIB) francilien s’éléve a 642,2 milliards d’euros en 2013 ce qui

L'lle-de-France est la région représente 31 % de la valeur nationale et 4 % du PIB européen. Il a augmenté de 2% par
francaise la plus riche, rapport a I'année précédente. Le PIB par habitant y est également le plus élevé du pays :
mais |es écarts de revenus 53 617 € contre 32 550 € en France métl’OpOlitaine (ORS, 2017)

y sont les plus marques. L'lle-de-France compte 4,8 millions de ménages fiscaux et 69 % de ces ménages sont

imposés, ce qui est supérieur a la moyenne nationale. Le revenu médian® par unité de
consommation’ est le plus élevé de France et s'éléve a 22 379 € en 2013. Il est largement
supérieur au revenu médian de France métropolitaine qui est de 20 184 € (ORS, 2017).
Cependant, si la région est la plus riche de France, les écarts de revenus y sont les plus
marqués, avec de nets gradients est-ouest et nord-sud (cf. figure 4).

Figure 4. Revenus médians déclarés par unité de consommation des ménages en
2013 par commune — Métropole du Grand Paris

Eneuros

I 38657 - 47284 (plus de 2,5 ET au-dessus)
[ ] 33471- 38656 (entre 1,5 e 2,5 ET ar-dessis)
|| 28285-33470 (entre 0,5 et 1,5 ET a-dessus)
|| 23098- 28284 (classe moyenne)

|| 17912- 23097 (entre 0,5 et 1,5 ET aurdessous)
[0 12726- 17911 erre L5 et 2,5 ETaurdessous) || -
I 9620~ 12725 (plus de 25 ET aurdessas) 1N Y ( © ORS-4F 2017

IMéthode de discrétisation : Amplitudes égales avec moyenne (25 690) /‘/ sources : Insee, DGAR, Qnaf, Oav, COMISA
et écart-type (ET=5186) il | Fichier localisé social et fiscal |

— =

Source : Insee. DGFIP, Cnaf, Cnav CCMSA, Fichier localisé social et fiscal. Exploitation ORS
IDF.

5 La médiane des revenus des ménages partage les personnes en deux groupes : la moitié des
personnes appartient a un ménage qui déclare un revenu par UC inférieur a cette valeur et l'autre
moitié présente un revenu par UC supérieur. Cet indicateur permet donc de mesurer le niveau central
des revenus par UC au sein d'une zone.

7 Systéme de pondération attribuant un coefficient & chaque membre du ménage et permettant de
comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions
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L'le-de-France est une région & moindre fragilité professionnelle. C’est I'une des régions
avec le plus faible taux de chémage (au sens du Bureau international du travail (BIT))
enregistré en 2014 : ce chdmage concerne 8,8 % des actifs et place la région un point en
dessous de la moyenne métropolitaine : 9,9 %. De plus, la part standardisée des inactifs
parmi les 25-54 ans (c'est-a-dire des personnes déclarant lors du recensement n’étre ni
en emploi ni au chémage) est également inférieure a la moyenne nationale : 8,8 % contre
9,5 %. La part des personnes de 25 a 34 ans peu ou pas diplomées est |égerement
inférieure a la moyenne nationale : 14,9 % contre 15,1 % (Santé Publique France, 2017).

1.4.4Espérance de vie

En Tle-de-France, I'espérance de vie des hommes (80,8 ans en 2014) est la plus élevée
de toutes les régions et celles des femmes (85,9 ans la méme année) est aussi en
premiére position des régions francaises avec la région Pays-de-la-Loire (ORS, 2017).

Entre 2000 et 2014, I'espérance de vie & la naissance® en lle-de-France a augmenté de
fagon comparable a celle de la France (+ 4,2 années chez les hommes et + 2,7 années
chez les femmes). A I'horizon 2040, les projections de I'Insee estiment que les espérances
de vie a la naissance seront de 84,9 ans pour les hommes et de 87,4 ans pour les femmes
(ORS, 2017).

En 2014, on observait chez les hommes une différence de 2,1 années d’espérance de vie
entre Paris et la Seine-Saint-Denis. Cet écart semble se réduire au cours du temps car il
était de 2,4 années en 2000. Chez les femmes, I'écart d’espérance de vie maximum est
observé entre la Seine-et-Marne et Paris (1,8 année). Contrairement aux hommes, les
différences entre les départements semblent se renforcer pour les femmes (ORS, 2017)
(cf. figures 5 et 6).

Figure 5. Espérance de vie a la naissance chez les femmes — Métropole du Grand
Paris
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Méthode de discrétisation : © ORS-IdF 2017
Sedils naturels (Jenks). sources : Inserm G&piDG, Insee RP 2010,
2011, 2012, 2013 - Explaitation ORS-TdF

8 ’espérance de vie a la naissance représente la durée de vie moyenne — autrement dit 'age moyen
au déces — d'une génération fictive soumise aux conditions de mortalité de I'année (Insee).
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L'Tle-de-France est une
région en sous-mortalité
dont le taux de mortalité
toutes causes est le plus

bas de France
métropolitaine pour les

hommes et pour les
femmes, sauf dans le cas
des cancers chez les
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femmes.

Figure 6. Espérance de vie a la naissance chez les hommes — Métropole du Grand
Paris
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Source : Inserm CepiDC, Insee RP 2010, 2011, 2012, 2013. Exploitation ORS IDF.

1.4.5 Mortalité

Toutes causes de déces confondues, la mortalité des hommes et des femmes en
Tle-de-France est inférieure a celle de la France (soit 682,7 pour 100 000 habitants contre
760,7). La sous-mortalité se retrouve aussi pour la mortalité prématurée (décés avant
65 ans) pour laquelle Ile-de-France a le plus bas taux de mortalité des régions francaises
pour les hommes. Pour les femmes, seules deux régions ont un taux de mortalité
prématurée inférieur (la région Auvergne Rhoéne-Alpes et la région Pays de la Loire)
(Santé Publique France, 2017 ; ORS, 2017).

Les déces avant 65 ans (ou mortalité prématurée®) représentent 22,8 % des décés en
Tle-de-France (2011-2013) et concernent deux fois plus les hommes que les femmes. Une
surmortalité prématurée toutes causes est observée selon un gradient ouest-est et nord-
sud (cf. figures 7 et 8). Les causes de décés prématurés les plus fréquentes sont les
tumeurs (37 %) et les maladies cardiovasculaires (13 %) (ORS, 2017).

Causes de déces :

Chez les hommes, les principales causes de déces sont dans I'ordre : les tumeurs
(34 % des déces), les maladies de I'appareil circulatoire (21 %), les symptomes, signes
et résultats anormaux d'examens cliniques et de laboratoire, non classés ailleurs (12 %)
les causes externes de morbidité et de mortalité (6,3 %) et les maladies de I'appareil
respiratoire (6 %) (ORS, 2017) (cf. figure 9).

Chez les femmes, les principales causes de déces sont dans l'ordre : les tumeurs
(28 % des déces), les maladies de I'appareil circulatoire (23 %), les symptomes, signes
et résultats anormaux d'examens cliniques et de laboratoire, non classés ailleurs (12 %)
les maladies du systeme nerveux (7 %) et les maladies de I'appareil respiratoire (6 %)
(ORS, 2017) (cf. figure 9).

9 Le taux de mortalité prématurée est le nombre de décés, au cours de I'année, d'individus agés de
moins de 65 ans, rapporté a la population totale des moins de 65 ans, de la méme année (Insee).
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Figure 7. Mortalité prématurée chez les femmes — Métropole du Grand Paris
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Source : Inserm CepiDC, Insee RP 2010, 2011, 2012, 2013. Exploitation ORS IDF.

Figure 8. Mortalité prématurée chez les hommes — Métropole du Grand Paris
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Source : Inserm CepiDC, Insee RP 2010, 2011, 2012, 2013. Exploitation ORS IDF.
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Figure 9. Répartition des causes de décés entre 2011 et 2013 en lle-de-France par
sexe (en %)
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Source : Inserm CépiDc, Insee. Exploitation ORS lle-de-France

1.4.6 Des enjeux de santé spécifiques

Parmi certains groupes de population, on constate des problématiques de santé
spécifiques : c’est le cas de I'obésité, qui découle de linteraction d'une variété de
déterminants individuels et environnementaux. En France, entre 1997 et 2009, la
prévalence de I'obésité chez I'adulte serait passée de 8,2% a 14,5%, soit une progression
annuelle moyenne d’environ 6% (Obépi Roche, 2009). Cette évolution, si elle concerne
'ensemble de la population, apparait plus prononcée parmi les catégories
socioprofessionnelles modestes ou les inactifs. La situation de 'obésité en Tle-de-France
apparait comparable au reste de la France (cf. encadré 9).

Encadré 9. Situation de I'obésité en lle-de-France

Selon le Baromeétre santé de 2010, 9% des 15-25 ans franciliens sont en surpoids et 4 %
sont obeses, soit un total de 13% des jeunes en exces de poids. Ces pourcentages sont
comparables au reste de la France (16% en exces de poids). Les prévalences de
surpoids et d'obésité ont augmenté pour les jeunes hommes franciliens de 15-25 ans
passant de 10,1 % a 17,3 % entre 2005 et 2010.

L’enquéte Escapad 2014 (Observatoire Francais des Drogues et des Toxicomanies) a
mis en évidence des différentiels par départements pour les jeunes de 17 ans :

- Les départements de Paris et de I'ouest francilien présentent des prévalences d’exces
de poids déclaré significativement inférieures a la moyenne régionale (Yvelines 6,0 %
Hauts-de-Seine 7,2 % et Paris 7,7 %).

- Les départements de I'est francilien présentent des prévalences d’exces de poids
déclarés significativement supérieures (Seine-Saint-Denis 14,8 % et Val-de-Marne 12,7
%).

Ces disparités territoriales témoignent d’'importantes inégalités sociales face au surpoids
et a 'obésité des jeunes et sont préoccupantes pour leurs conséquences en termes de
risque de diabete et de maladies cardio-vasculaires notamment.

Source : ORS IDF. Questions de santé. Avril 2017
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1.4.7 Santé et contexte environnemental

La géographie et les caractéristiques de |le-de-France en font une région aux enjeux
marqués en termes de santé environnementale. Ces enjeux sont décrits dans le
chapitre 5 de ce rapport dédié aux questions environnementales en lien avec I'héritage
de Paris 2024.

L'urbanisation intense et la densité de population générent des nuisances multiples, telles
que la pollution de I'air a laquelle les Franciliens sont exposés de maniéere chronique ou
le bruit qui est une source de géne trés présente en fle-de-France du fait de la forte
concentration de I’habitat et de la densité exceptionnelle des infrastructures de transports.
Le contexte de forte pression fonciére et la persistance d’'un habitat majoritairement ancien
et souvent dégradé (défauts d’humidité, isolation déficiente, etc.), constituent également
un facteur de développement de pathologies en lien avec l'insalubrité et la pollution de
I'air intérieur : saturnisme, tuberculose, pathologies respiratoires, etc. La densité de
population et d'activités économiques générent des flux importants de déchets et
soulévent des enjeux spécifiques en termes de collecte, transport, traitement, valorisation,
nuisances et pollutions. Enfin, 'urbanisme francilien est propice au développement des
ilots de chaleur urbains (ICU) ce qui a eu des répercussions sanitaires trés importantes
lors des divers épisodes de canicules, dont celui de 2003 (IAU-ORS, 2014).

Par ailleurs, I'le-de-France hérite d’'un passé industriel (fabrication de matériels de
transports, agro-alimentaire, métallurgie, etc.) et accueille une activité agricole couvrant la
moitié de son territoire. Ces activités génerent des impacts sur les milieux (pollutions des
sols, de I'air et des ressources en eau potable), avec des effets potentiels sur la santé des
populations. L’activité industrielle associée a la nécessité de densification urbaine entraine
de nombreuses situations d’exposition des riverains a des sites et sols pollués. De plus,
en raison du dynamisme économique de la région, des aménagements d’envergure sont
en cours et sont susceptibles de produire des modifications majeures de |‘environnement
pouvant renforcer les expositions si les questions de santé ne sont pas correctement
prises en compte. La forte densité de population et le réle central de la région francilienne
en termes de tourisme et de transit de voyageurs, rend la problématique de la
dissémination des agents vecteurs de pathologies (particulierement arboviroses) et autres
especes animales ou végétales nuisibles pour la santé publique particulierement sensible
en Tle-de-France (PRSE 3, mars 2017).

De fortes disparités territoriales vis-a-vis de I'exposition aux nuisances et de la présence
d’aménités environnementales sont constatées au niveau régional. Ces zones dites de
multi-exposition, cumulant trois nuisances ou pollutions, représentent 2% du territoire
régional et hébergent 13% de la population régionale (la proportion se porte a 56% de la
population francilienne pour les territoires cumulant au moins deux nuisances). Ces
disparités environnementales se cumulent avec les inégalités sociales renforcant la
vulnérabilité des populations plus défavorisées (IAU, 2016).
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Méthodologie

2 | METHODOLOGIE

L’Evaluation d’Impacts sur la Santé (EIS) est une démarche d'aide & la décision
caractérisée par une approche a la fois scientifique, basée sur les données probantes,
et participative mettant en relation décideurs, acteurs de santé publique, experts et
populations concernées par les politiques ou projets examinés. Elle s'inscrit dans la
promotion de politiques favorables a la santé et dans la lutte contre les inégalités de santé.

2.1 Définitions

L'Evaluation d’'Impacts sur la Santé (EIS) est définiel® comme un ensemble de

procédures, méthodes et outils qui visent & identifier, généralement ex ante, des impacts L'évaluation d’impacts sur la
positifs ou négatifs d’une politique (ou d’un programme) sur la santé et le bien-étre de la | santé (EIS) a pour but
population et leur distribution dans les différentes strates sociales et développe des | d'identifier les
recommandations fondées sur des données probantes pour informer le processus de conséquences potentielles

décision sur la protection et la promotion de la santé (WHO, 1999 ; IAIA, 2006) (cf. encadré de politiques ou de projets
10). sur la santé des populations

et de formuler des
recommandations destinées
a atténuer les impacts
négatifs et renforcer les

- Santé : La santé est un état de complet bien-étre physique, mental et social, et ne impacts positifs.

consiste pas seulement en une absence de maladie ou d'infirmité (définition du
préambule de 1946 a la Constitution de I'Organisation Mondiale de la Santé - OMS,
1946). La charte d’Ottawa de 1986 complete cette définition en indiquant que la santé
n'est pas seulement un état mais également une ressource de la vie quotidienne ; c’est
un concept positif mettant 'accent sur les ressources sociales et personnelles, et sur les
capacités physiques. La charte énumeére les conditions indispensables a la santé : se
loger, accéder a I'éducation, se nourrir convenablement, disposer d'un certain revenu,
bénéficier d’'un écosysteéme stable, compter sur un apport durable de ressources et avoir
droit a la justice sociale et a un traitement équitable (OMS, 1986).

Encadré 10. Définitions utilisées dans le cadre de I'EIS

- Equité : L’équité est 'absence de différences évitables ou remédiables entre différents
groupes de personnes, qu'ils soient définis selon des criteres sociaux, économiques,
démographiques ou géographiques (OMS, 2005).

2.2 Enjeux de la démarche EIS

La santé des populations dépend d'un ensemble de facteurs appelés les déterminants de
la santé, qui sont liés a l'environnement physique, social ou bati, aux conditions
socioéconomiques, aux habitudes de vie et comportements des individus, au niveau
d’éducation, etc. Il existe également un lien entre I'état de santé d'une personne et sa
position dans la hiérarchie sociale. Ces différents déterminants n'agissent pas isolément,
c'est la combinaison de leurs effets qui influe sur I'état de santé. Il existe différentes fagons
de représenter les déterminants de la santé (cf. figure 10).

10 ’EIS est a la conjonction entre les études d'impact réalisées dans le champ de I'environnement et
le mouvement en faveur de la promotion de la santé et n'émerge comme pratique propre qu’'a partir
de 1999 a l'issue d'une rencontre internationale & Géteborg au cours de laquelle des experts ont
défini les fondamentaux de la démarche dans un document éponyme, le consensus de Géteborg, qui
reste aujourd’hui une référence partagée (WHO, 1999).
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Les recommandations
formulées dans le cadre
d’une EIS sont basées sur
des données probantes.

La démarche EIS s’appuie
sur une vision de la santé
élargie c’est-a-dire prenant
en compte I'’ensemble des
facteurs (ou déterminants)
qui peuvent contribuer ala
détériorer ou al’améliorer.
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Figure 10. Modele des déterminants de la santé

Facteurs liés
au sexe, a I'age
et a la constitution

Source : D’apres Dahlgreen et Whitehead, 1991

A chaque étape de la vie, et selon les circonstances de vie, I'état de santé se caractérise
par des interactions complexes entre plusieurs facteurs d'ordre socio-économique, en
interdépendance avec I'environnement physique et le comportement individuel. L'activité
physique et sportive ou l'alimentation, par exemple, sont des comportements qui
contribuent a un bon état de santé physique et mental et a la réduction des risques de
différentes pathologies.

Ainsi, différentes politiques publiques ou grands projets ont des liens avec des effets
directs ou indirects sur la santé et le bien-étre des populations. Des chaines de causalité
relient, en effet, les interventions publiques, les déterminants de santé et I'état de santé et
de bien-étre de différents groupes de populations. On parle de politiques publiques
favorables a la santé a propos de politiques publiques menées en dehors du champ de la
santé ou des services de santé, mais qui ont des impacts positifs ou négatifs sur la santé
et le bien-étre des populations. La santé est rarement la préoccupation principale des
politiques publiques menées par d’'autres secteurs et aucun cadre formel, a I'image de ce
qui se pratiqgue dans le domaine de I'environnement avec les évaluations d’'impact
environnemental, n'exige que les impacts sur la santé, dans toutes ses dimensions, ne
soient pris en compte. Ces impacts sur la santé sont d'origines diverses, ils sont directs
ou indirects, et peuvent concerner une multitude d'acteurs issus de différents secteurs,
dont les pratiques et les objectifs sont trés variés (ex : urbanisme, habitat, transport,
éducation, politiques sociale, etc.). L'EIS fournit un cadre et constitue une occasion de
partager des connaissances avec les différents décideurs sur les déterminants
environnementaux, sociaux et économiques de la santé et du bien-étre, ainsi que sur les
inégalités de santé. La démarche permet de sensibiliser les décideurs sur les actions
correctrices qui peuvent étre mises en place.

Les buts d'une démarche EIS sont donc d’anticiper les impacts attendus sur la santé
et de produire des recommandations a I'adresse des décideurs de différents secteurs,
pour infléchir un projet, un programme ou une politique dans le sens d’une augmentation
des impacts positifs et d'une diminution des impacts négatifs anticipés. Ces
recommandations sont basées sur des données probantes :

— Littérature scientifiqgue ou académique et littérature dite grise (c'est a dire les
documents produits par diverses instances publiques, commerciales ou industrielles,
soumis aux regles de la propriété intellectuelle, et non controlés par I'édition
commerciale).

— Avis d’experts et point de vue de la population si le calendrier de I'EIS le permet.
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2.3 Antécédents d’EIS

Les effets anticipés des Jeux Olympiques et Paralympiques (JOP) font depuis longtemps
I'objet d’'une analyse par secteurs (emplois et retombées économiques, tourisme, etc.),
mais la réflexion sur une approche globale de I'héritage apparait encore relativement
embryonnaire, le concept d’héritage étant lui-méme insuffisamment défini (cf. 1.2.1.).

Cependant, lorsqu’il est apparu que les Jeux Olympiques et Paralympiques (JOP)
se tiendraient a Londres en 2012 et les Jeux du Commonwealth a Glasgow en 2014,
I'intérét en Grande-Bretagne s’est porté sur le large éventail de bénéfices que de tels
évenements pourraient avoir sur la population. Ces différents bénéfices, ou « héritage »,
peuvent concerner les améliorations pour I'emploi, le logement, I'environnement, le
développement sportif, la fierté nationale, qui sont des déterminants de la santé (Mc.
Cartney, 2010a). Les britanniques sont, de plus, précurseurs dans le développement de
la démarche EIS.

Dans une révision récente des expériences d’EIS disponibles dans le cadre de grands

évenements sportifs, seules trois EIS ont été identifiées (Siliquini, 2014) :

— Une EIS participative incluant toutes les étapes de I'EIS, réalisée en 2009 afin
d’influencer le processus de planification des Jeux du Commonwealth de Glasgow en
2014 (Mc. Cartney, 2009). Cette EIS été menée avec I'appui d'un comité de pilotage
multi-agence comprenant des personnes-ressources de nombreux secteurs : sante,
développement durable, rénovation urbaine, sport, développement local et recherche.

— Deux EIS dans le cadre de la préparation des JOP de Londres en 2012 : une EIS
rapide visant a identifier les impacts attendus sur la santé (Buroni, 2004) et un rapport
de sélection d’EIS (étape de la sélection uniguement) visant a informer la population
sur les stratégies régionales et nationales en appui aux JOP de Londres 2012 et a
stimuler les échanges collaboratifs (Chappel, 2006).

Il est a noter, que dans la perspective des JOP de Tokyo en 2020, I'EIS est envisagée
en complément des Evaluations d'Impacts Environnementales (EIE) réglementaires sur
des sites spécifiques (maintien de la qualité de I'eau), mais il n'est pas treés clair si cette
démarche EIS concerne I'héritage des Jeux (Ashiya, 2016) (cf. tableau 2).

Tableau 2. Démarche EIS dans le cadre de Jeux Olympiques et Paralympiques

Jeux Approche retenue

Approche EIS amorcée au sein d’'une EIE

Objectifs : sur certains sites prise en compte de la
santé de fagon complémentaire a I'évaluation
d’'impact environnementale (EIE) réglementaire

Phase
préparation JOP

JOP Tokyo 2020

EIS complete avec démarche participative
Objectifs : planification de I'héritage sur les themes

Jeux du Phase des infrastructures, fierté civique, image de la ville,
Commonwealth de candidature habitat et espaces publics, économie et emploi,
Glasgow 2014 Jeux du bénévolat, sécurité publique, engagement
9 Commonwealth ~ communautaire, développement de la pratique
sportive, développement durable et environnement
Plus de 3 000 personnes impliquées
Phase EIS (étape de sélection — un atelier unique)
JOP Londres 2012  candidature Objectifs : information du public concernant les
JoP stratégies régionales et nationales en appui aux JOP
de Londres 2012 et stimulation de la discussion
EIS rapide
Objectifs : révision large des effets attendus de la
JOP Londres 2012  Phase

tenue des JOP sur différents facteurs qui impactent la
santé comme: le revenu, I'emploi, I'éducation,
I'habitat, les modes de vie, I'acces aux transports et le
développement du réseau social

candidature JOP

Source : Equipe EIS héritage Paris 2024
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Seules trois EIS ont été
menées dans le cadre de
Jeux Olympiques et
Paralympiques ou autres
grands évenements sportifs.

Une EIS a dimension
participative a été réalisée en
2009 en perspective des
Jeux du Commonwealth de
Glasgow de 2014, alors
gu'une EIS rapide a été
conduite en 2004 afin
d’anticiper les effets des
JOP de Londres de 2012.
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Il est recommandé de développer un suivi des EIS menées dans I'objectif de documenter
la prise en compte, ou non, des recommandations formulées. Cette étape est rarement
mise en place, faute de moyens attribués par les décideurs. Il est a noter, cependant, que
I'EIS participative réalisée en 2009 avant les Jeux du Commonwealth de Glasgow en 2014
a fait I'objet d'un suivi (Ainsworth, 2014) (cf. encadré 11).

Encadré 11. Suivi de I'EIS - Jeux du Commonwealth Glasgow 2014

L'EIS a été conduite selon une démarche participative en phase de candidature de
Glasgow aux Jeux du Commonwealth, selon deux approches complémentaires : conduite
d’ateliers et enquéte. Les themes plus spécifiquement abordés dans les ateliers ont été :
emploi et employabilité, transports publics, délinquance et sécurité et enfin infrastructures
sportives. Les résultats de I'enquéte montraient que pour les répondants I'héritage
s’appuyait sur des programmes culturels et la fierté nationale, la diffusion de « bien-étre »
au sein de la société et I'amélioration des infrastructures sportives en termes
d’accessibilité et de pertinence (Mc. Cartney G., 2009).

Le suivi de I'EIS participative des Jeux du Commonwealth de Glasgow (2014) a mis en
évidence le role clé de 'EIS dans la formulation du cadre de I'héritage :

- Les recommandations de I'EIS ont été utilisées pour construire les themes de I'héritage.
- Les parties prenantes ont indiqué avoir utilisé les themes et les recommandations portés
par 'EIS comme une justification pour prioriser certaines initiatives.

- Les différents acteurs ont apprécié 'EIS comme une source d’information sur la fagon
dont les publics de Glasgow considéraient la tenue des Jeux.

- Les acteurs se sentaient en confiance avec la validité du document et ses
recommandations étant donné I'approche globale mise en ceuvre durant I'EIS.

Il est a noter, cependant, que certaines parties prenantes n’étaient pas au courant de la
démarche EIS entreprise ce qui a pu limiter son appropriation, malgré son intérét évident.

Les recommandations de I'EIS ont été prises en compte dans les treize thématiques
traitées.

Source: Ainsworth A., Harkins J. Evaluating the effectiveness of the HIA for the Glasgow 2014
Commonwealth Games. Final Report 18/07/2014.

2.4 Commanditaires de I'EIS

Les commanditaires de cette EIS sont |a Ville de Paris et le comité de candidature de Paris
2024 (GIP Paris 2024), a travers plus spécifiquement son podle « impact et héritage ».

2.4.1 Attentes des commanditaires

Dans la phase de candidature de Paris 2024 et compte tenu des délais imposés pour la
réalisation de I'EIS il a été proposé, en phase de sélection (cf. 2.5.1.) la réalisation d'une
EIS, de méthodologie dite rapide dans la nomenclature internationale. Il s’agit d'une EIS
qui repose sur des données existantes et sur une revue bibliographique et qui prend en
compte certains enjeux de santé considérés comme prioritaires. Les recommandations,
a la demande des commanditaires, ont été énoncées de maniére globale, les différentes
instances de pilotage de I'héritage de Paris 2024 n’étant pas connues au moment ot I'EIS
a été réalisée. Cette EIS rapide a été menée en suivant le calendrier de développement
de la candidature de Paris 2024.
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2.4.2 Objectifs de I’EIS rapide

Phase de candidature aux Jeux

En phase candidature, les objectifs définis par les commanditaires sont d'identifier les
externalités des Jeux sur la santé et le bien-étre pour les anticiper et étre en mesure d'y
répondre ; de nourrir la stratégie héritage de la candidature de ces éléments; de
contribuer a diffuser largement la connaissance sur les déterminants de la santé dans les
politiques publiques.

Phase de planification des Jeux

Aprés le vote du Comité International Olympique (CIO) en septembre 2017, il est envisagé

de valoriser les premiers résultats mis en évidence dans cette EIS rapide et de poursuivre

la réflexion engagée, selon des modalités qui dépendront du pilotage stratégique et

organisationnel de I'héritage qui sera retenu :

— Approfondissement des enjeux identifiés a l'issue de cette premiere EIS, sur des
themes ou des territoires spécifiques.

— Accompagnement de la réflexion pour la programmation et le suivi de I'héritage, selon
les attendus du CIO et des organisateurs de Paris 2024.

2.4.3 Calendrier

Le principe de la réalisation d’'une EIS rapide en phase candidature a été validé lors du

bureau du GIP Paris 2024 de septembre 2016. L’EIS rapide, réalisée sur une durée de six

mois, a été conduite entre novembre 2016 et mai 2017 (la prise en compte des avis des

commanditaires et des experts a été faite sur la période de juillet et aout 2017). Le travalil

a été réparti en plusieurs phases, tenant compte du calendrier de la candidature de Paris

2024 :

— Novembre 2016 — janvier 2017 : revue de littérature des travaux académiques et de
la littérature grise (benchmark).

— Janvier 2017 : remise d'un rapport intermédiaire identifiant les enjeux majeurs et
proposant de premieres recommandations

—  Février —mai 2017 : conduite des différentes étapes de I'EIS

—  Fin mai 2017 : remise du rapport pré-final de I'EIS rapide

—  Fin juin 2017 : présentation du rapport pré-final aux commanditaires

— Juillet 2017 : avis et relectures des experts consultés et des commanditaires

— Fin 2017 : mise en forme du rapport final pour édition

2.4.41nstances de I’EIS

La réalisation d’'une EIS nécessite la présence de deux instances :

— Le comité de pilotage de I'EIS : il valide les modalités de I'EIS, facilite I'acces aux
informateurs-clés et aux données connues du projet de candidature. Le comité de
pilotage du GIP Paris 2024, qui se réunit toutes les semaines, remplit les conditions
lui permettant d’orienter et de faciliter le déroulement de I'EIS. L’état d’avancement
de I'EIS fera I'objet de points réguliers a l'ordre du jour de cette instance, en
complément d’échanges avec le pble impact et héritage du comité de candidature.

— L'équipe d'évaluation est constituée de facon ad hoc. Les qualités et compétences
d’'un responsable de I'évaluation sont celles d'un professionnel de santé publique
expérimenté. L'équipe d’évaluateurs est composée d’un membre de I'Observatoire
régional de la santé (ORS), ayant de I'expérience dans le développement d’EIS et
d’'un membre du Service Parisien de Santé Environnementale de la Mairie de Paris
formé a la démarche EIS. L'ORS IDF est, par ailleurs, en collaboration de travalil
étroite avec I'Institut régional de développement du sport (IRDS) et [I'Institut
d’Aménagement et d’Urbanisme (IAU), producteurs d’expertise pour Paris 2024.
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L'EIS a pour objectifs
d’anticiper les effets positifs
et négatifs attendus sur la
santé du projet d’héritage et
de durabilité de Paris 2024.
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2.4.5Les principes de I’EIS

La démarche EIS se fonde sur un certain nombre de valeurs :

Démocratie : participation des parties prenantes a des niveaux plus ou moins
marqués en fonction du calendrier.

Equité : cela implique de considérer non seulement les effets sur la santé de la
population, mais aussi de tenir compte des effets différenciés selon les groupes d'une
méme société.

Développement durable : évaluation quand cela est possible des effets a court et a

long terme.

Utilisation éthique des données probantes par le recueil et le traitement rigoureux des

données.

Transparence des résultats.
Cette EIS rapide est basée sur un modele socio-environnemental de la santé qui
représente une vision holistique de la santé et du bien-étre (cf. figure 10),

2.5 Etapes de I’EIS rapide

Il s’agit d’'une EIS prospective rapide d'une durée de 7 mois. L'EIS n'a pas mobilisé de
nouvelles données et sa dimension de concertation a été restreinte a la mise en place
d’ateliers experts, en raison du calendrier de réalisation.

La réalisation de cette EIS obéit a la démarche de travail standardisée en cing étapes du
consensus de Goteborg (cf. figure 11).

Figure 11. Etapes de I'EIS héritage candidature de Paris 2024

L'EIS obéit a un processus
de travail standardisé et
validé par différents
praticiens al'échelle
internationale.

Cadrage

Recomman
dations

» Jugement sur l'opportunité de réaliser une EIS

« Définition des ressources nécessaires et du type d'EIS a
mettre éventuellement en place

« Définir sur quoi portera I'EIS (composantes, déterminants, géographie,
publics) et comment sera réalisée I'EIS

« Préciser les orientations principales de I'EIS (en fonction des délais, des
moyens disponibles)

* Revue de la littérature académique et littérature grise / rapports
(Centres d'Etudes Olympiques)

« Consultation experts et/ou workshops

« Anticipation des impacts sur la santé (+) et (-)

« Rapport identifiant les impacts majeurs attendus sur la santé (selon cadrage
défini)
* Recommandations proposant des mesures visant a réduire les impacts

négatifs potentiels et a maximiser les effets positifs attendus

 Suivi de la prise en compte des recommandations de I'EIS
rapide si la candidature est retenue

* Appui a I'élaboration du programme d'héritage de Paris 2024

» Approfondissement des enjeux identifiés par la réalisation d'EIS
ad hoc a dimension participatives
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2.5.1Etape de sélection

L'étape de sélection a été réalisée au printemps 2016, sur la base d’'une rapide revue de

littérature sur les EIS menées dans le contexte de Jeux Olympiques et Paralympiques :

e Des réunions préparatoires se sont tenues avec les commanditaires.

e Les déterminants de la santé potentiellement impactés dans le cadre de tels
évenements ont été discutés puis communiqués aux commanditaires via une note de
travail (la revue de littérature rapide a permis d’orienter vers les grandes catégories
de déterminants de la santé).

e Les commanditaires ont retenu le principe d’'une EIS concernant la dimension
« héritage » de la candidature de Paris 2024.

A cette étape, en fonction du calendrier de réalisation de I'EIS concomitant au calendrier
du processus de la candidature de Paris 2024, il a été acté que I'EIS conduite serait une
EIS de méthodologie dite « rapide ».

2.5.2 Etape de cadrage

L'étape de cadrage permet de définir les modalités de réalisation de I'EIS, en concertation
avec les commanditaires (Harris, 2007 ; Plateforme Suisse EIS, 2010). Aussi, dans la
pratique de I'Evaluation des Impacts sur la Santé (EIS) durant 'étape de cadrage I'on
définit les éléments qui seront inclus, dans la poursuite de I'EIS, pour I'évaluation des
impacts attendus et la formulation de recommandations a I'adresse des décideurs (Mac
Callum, 2017). Les critéres de priorisation peuvent porter, par exemple, sur :

— Les enjeux de santé

— Les caractéristiques du projet de Candidature

—  Certains sous-groupes de population (potentiellement plus impactés)

—  Des choix géographiques

—  Des critéres temporels

Composantes de la candidature de Paris 2024

La premiere étape de I'EIS consiste a obtenir une compréhension synthétique du projet
de candidature de Paris 2024, afin de pouvoir dans un second temps établir des liens avec
des déterminants de la santé et anticiper des effets attendus sur la santé. La synthese des
composantes clés portées par la candidature de Paris 2024 s’appuie sur les documents
publics et rapports associés qui ont pu étre consultés.

Documents du comité de candidature de Paris 2024 :

—  Paris 2024. Dossier de présentation « La force d’un réve » février 2017

— Paris 2024. Dossier de candidature « phase 1 » (2016)

— Paris 2024. Dossier de candidature « phase 2 » (2016)

— Paris 2024. Dossier de candidature « phase 3 » (2017)

—  Paris 2024. Stratégie Durabilité (2017)

—  Paris 2024. Construire I'héritage des Jeux Olympiques et Paralympiques (2016)

— Paris 2024. Génération 2024, des Jeux pour durer (2017)

Les recommandations produites par le comité « Sport et Société », et par le comité «
Excellence Environnementale » n'ont pas été intégrées a cette étape.

Plans rédigés par les collectivités territoriales pour accompagner la candidature :

— Mairie de Paris: Les Jeux Olympiques et Paralympiques : accélérateurs des
politiques publiques (2016)

— Conseil départemental de Seine-Saint-Denis: Le plan départemental
d’accompagnement de la candidature aux Jeux Olympiques et Paralympiques de
Paris 2024 : 24 actions pour les Jeux (2016)

—  Mairie de Paris, Conseil départemental de Seine-Saint-Denis, Plaine commune, Est
Ensemble, Grand Paris Grand Est, Paris Terres d’Envol : Les Jeux Olympiques et
Paralympiques, accélérateurs du rapprochement entre Paris et la Seine-Saint-Denis :
43 actions phares (2016)
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L’étape de sélection a
permis d’orienter les
commanditaires vers le type
d’EIS.

L’'étape de cadrage a précisé
les axes de travail retenus.
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—  Paris 2024, des Jeux pour le monde, un héritage pour la Seine-Saint-Denis (Conseil
départemental de Seine-Saint-Denis, Plaine commune, Est Ensemble, Grand Paris
Grand Est, Paris Terres d’Envol (2017)

- Conseil Régional d'le-de-France : Communication sur la Région Tle-de-France au
cceur de la candidature JOP Paris 2024 (2016)

L’équipe d’évaluation a établi une lecture globale de la candidature de Paris 2024, sous
la forme de grandes rubriques ou « composantes », qui présentent une méme logique
d’analyse. Une catégorisation en héritage tangible (environnement bati, infrastructures) et
en héritage intangible (effets sur la communauté ou sur les individus) de la candidature a
été réalisé, suivant en cela la description réalisée par le CIO des formes d’héritage
(cf. 1.2.1.). Cela permet une lecture distinctive des composantes de la candidature, en
fonction du type d’héritage sociétal attendu (cf. figure 12). Par ailleurs, une description
détaillée des composantes de la candidature et des plans d’accompagnement est
disponible en annexe 1.

Figure 12. Lecture synthétique de la candidature de Paris 2024

Une schématisation en .
fonction du type d’héritage Candidature PARIS 2024

sociétal attendu a été

proposée.
Par ailleurs, les différentes C t
’ Type . . omposantes
politiques publiques d’héritage Description'gsnorale pour ’EIS

d’accompagnement de la
candidature sont disponibles
en annexe 1.

—  Construire et reconvertir les sites a. Sites
olympiques olympiques
Tangible —  Développer les infrastructures
sportives du territoire
Bati, —  Développer les transports en b. Infrastructures
Infrastructures commun (TC) sportives
—  Développer les mobilités actives
en veillant a la continuité
métropolitaine c. Transports en
—  Dynamiser le lien urbain entre commun et mobilités
Paris et la Seine St Denis actives
d. Seine, canaux
berges
- Reconquérir la Seine, les canaux et
les berges
- Viser I'exemplarité e. Durabilité
environnementale
. —  Favoriser I'innovation technologique
HETE —  Potentialiser les retombées f :
! Tk f. Economie, tourisme
Individus économiques et touristiques des
Communautés Jeux
Société —  Développer la pratique sportive pour g. Pratique sportive
tous. . . pour tous
—  Mobiliser la jeunesse et la
citoyenneté
—  Mobiliser le monde culturel h. !Vlobilisation
—  Coopérer a l'international jeunesse

i. Mobilisation monde
culturel

Source : Equipe EIS héritage Paris 2024

38 ORS lle-de-France - Ville de Paris | Décembre 2017



Méthodologie

Périmetre de I'EIS

= Composantes de Paris 2024

Sur la base des résultats préliminaires présentés dans le rapport intermédiaire de janvier
2017, différents criteres ont été proposés par I'équipe d’évaluation aux commanditaires
afin de prioriser les composantes de Paris 2024 a inclure dans I'EIS.

Des critéres basés sur les enjeux de santé

A lissue du rapport intermédiaire, et & la lumiére de la premiére analyse des liens entre la

candidature de Paris 2024 et les enjeux de santé et de bien-étre, différents critéres ont

été proposés par les évaluatrices aux commanditaires.

— Impacts potentiels sur la santé classés en trois classes (fort, moyen, faible).

— Disponibilité de données probantes pour qualifier les effets potentiels sur la santé.

—  Enjeux attendus sur I'équité.

— Sous-groupes de population repérés comme pouvant étre plus spécifiqguement
impactés par tels ou tels déterminants de la santé.

Des critéres basés sur les caractéristigues du projet
Sur la base de la lecture synthétique de la candidature de Paris 2024 différents critéres

ont été mis en discussion avec les commanditaires. Les résultats préliminaires

— Ajustabilité de la politique ou du projet : il s’agit de la capacité du/des projet(s) de obtenus dans un rapport
prendre en compte les recommandations qui seront proposées a l'issue de I'EIS. intermédiaire (janvier 2017)

—  Disponibilité d’informations suffisantes sur les composantes de Paris 2024. ont permis d’orienter les

-  Parties prenantes : il s'agit du potentiel de mobilisation des parties prenantes (Elus, commanditaires vers les
porteurs de projets, directions techniques, population, représentants de groupes trois composantes de
d’intéréts, etc.) en fonction des enjeux distincts des différentes composantes du projet Paris 2024 a retenir pour
Paris 2024. cette EIS.

— Contexte politique du projet (ou de ses composantes) : il s’agit de I'environnement
global du projet (ou d'une composante). Ce critere référe aux attentes des
commanditaires, dans un contexte de projet en phase candidature, c’est-a-dire en
compétition avec d'autres villes hotes.

Une priorisation synthétique prenant en compte ces différents critéres a été réalisée pour

les neuf composantes de la candidature de Paris 2024 identifiées préalablement (cf.

figure 12). Les différentes alternatives ont été discutées lors d’'une réunion avec les

commanditaires, qui s’est tenue en février 2017, afin de décider des thématiques a faire

émerger de cette EIS. Les composantes liées a la pratique sportive pour tous et celles

lites a I'économie et a I'emploi se détachaient clairement dans cette priorisation.

L'arbitrage définitif a été réalisé sur la base de l'intérét politique et institutionnel des

commanditaires et a retenu les composantes suivantes de Paris 2024 :

— La pratique sportive pour tous, en tant que stratégie globale.

— L’emploi et le bénévolat, avec un focus sur le public des jeunes (a I'exclusion de la
stratégie touristique en tant que telle)

— La stratégie durabilité, sous I'angle des co-bénéfices attendus sur la santé et des
enjeux majeurs pressentis.

= Déterminants de la santé

Afin d’évaluer les impacts attendus sur la santé des composantes de la candidature de
Paris 2024 retenue, les évaluatrices se sont basées sur le cadre de référence des
déterminants de la santé élaborés en 2010 au Québec, sous le pilotage de la Direction de
la surveillance de I'état de santé (Jobin, 2010). L’'ensemble des déterminants de la santé
de ce cadre conceptuel a été pris en compte initialement. Une adaptation de ce cadre des
déterminants de la santé a été réalisée pour chacune des composantes de Paris 2024
retenues dans le cadre de cette EIS, au vue de la revue de littérature scientifique
(cf. figures 13, 14 et 15).
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Figure 13. Déterminants de la santé pour la composante « activités physiques ou sportives » de
Paris 2024
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Source : Equipe EIS héritage Paris 2024

Figure 14. Déterminants de la santé pour la composante « emploi et bénévolat » de Paris 2024
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Figure 15. Déterminants de la santé pour la composante « durabilité » de Paris 2024
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Populations cibles de 'EIS

Les populations cibles de I'EIS sont les populations résidentes qui seraient bénéficiaires
de I'héritage Paris 2024. Un focus sur les populations potentiellement plus impactées a
été réalisé dans chacune des composantes de la candidature analysées, soit de fagon
synthétique (cf. tableau 3) :

Jeunes défavorisés

Familles

Femmes

Chémeurs

Personnes agées

Personnes en situation de handicap

Cadrage géographique

Il a été convenu avec les commanditaires, qu'étant donné le positionnement institutionnel
des évaluatrices (Observatoire régional de santé Tle-de-France et Service Parisien de
Santé Environnement de la Ville de Paris), cette EIS prendrait en compte :

Les politiques publiques et plans d’accompagnement de Paris 2024 formulés par les
collectivités territoriales franciliennes. Un focus sur le plan d’accompagnement de la
ville de Paris et des territoires de la Seine-Saint-Denis a été acté, étant donné I'objectif
de réductions des inégalités territoriales affichées dans les plans d’accompagnement
Une réflexion au niveau des territoires principaux d’accueil des Jeux en lle-de-France,
soit en priorité le territoire de la Ville de Paris et le territoire du Département de la
Seine-Saint-Denis. Le périmétre géographique de réflexion est donc celui des
territoires du Grand Paris (MGP), selon le découpage administratif en vigueur au
moment de I'étude (cf. encadré 12).
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L'EIS évalue les effets
attendus sur la santé du
projet d’héritage de
Paris 2024 et formule des
recommandations.
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Encadré 12. Métropole du Grand Paris

La Métropole du Grand Paris a vu le jour le 1er janvier 2016. Elle a été créée par la loi du
27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d’'affirmation des
métropoles, et renforcée par la loi du 7 ao(t 2015 de nouvelle organisation territoriale de
la république. Paris entend développer son potentiel et étre plus visible a I'international
afin de maintenir son rang de capitale mondiale. L’amélioration du réseau de transport,
la construction de nouveaux logements, le développement de I'activité économique et la
création d’emplois sont des éléments clés de la construction du grand projet
métropolitain. Ce projet doit aussi pouvoir développer une meilleure solidarité entre les
territoires, réduire les inégalités territoriales et proposer un rééquilibrage en termes
d'acces au logement, a I'emploi, a la formation, aux services et aux équipements, pour
une plus grande équité. La Métropole du Grand Paris regroupe ainsi plus de la moitié des
habitants de la région et exerce quatre grandes compétences : 'aménagement de
I'espace, la politique locale de I'habitat, le développement et 'aménagement économique,
social et culturel, et enfin la protection de l'air et de I'environnement. Elle est également
chargée de la mise en cohérence des réseaux de distribution d'électricité, de gaz, de
chaleur et de froid. Grace a son pouvoir de planification et ses compétences
opérationnelles, la métropole dispose de nombreux leviers pour promouvoir I'économie
circulaire.

Sources : Métropole du Grand Paris (site internet)

2.5.3Etape d’évaluation et de recommandations

Conformément a une EIS rapide, seules les données disponibles sont mobilisées. Les

sources d’informations, pour la réalisation de I'EIS, sont notamment :

— La littérature scientifique internationale (révisions systématiques, revues de
littératures ; articles princeps).

— La littérature grise (rapports et documents produits par des centres de ressources,
tant dans le domaine des études olympiques que de la santé publique).

— Les rapports d’EIS sur des candidatures antérieures aux Jeux Olympiques et
Paralympiques.

— Les comptes rendus de comités consultatifs (« sport et société », « environnement »)

— Les indicateurs aisément mobilisables.

Les membres du GIP Paris 2024, mettent a disposition de I'équipe d'évaluation les
différentes informations ou données jugées nécessaires. L'EIS procéde également a un
recueil d’avis aupres d'informateurs clés par la mise en place de trois ateliers avec des
experts (cf. annexe 2).

La revue de littérature des trois composantes retenues de Paris 2024 est présentée selon
les déterminants de la santé potentiellement impactés par chaque composante. Elle n'a
pas un caractere d’exhaustivité. La stratégie de recherche bibliographique est présentée
en annexe 3.

Les impacts (ou effets attendus) sur la santé ont été d’abord estimés sur la base de
modeles logiques réalisés selon les composantes des projets. Des versions simplifiées de
ces modeles logiques sont présentées dans les chapitres correspondants de chaque
composante de Paris 2024. L'évaluation des impacts est réalisée a partir de I'ensemble
des données probantes présentées dans les différents chapitres.

Un tableau résumé des impacts est présenté pour chacune des composantes étudiées.
Ce tableau présente : le sens de l'impact, bénéfique (positif) ou adverse (négatif),
lintensité de I'impact c’est a dire la sévérité de I'effet sur la santé, sa probabilité de
réalisation et les sous-groupes de la population subissant des impacts différentiels. La
force des résultats est indiquée en trois catégories a partir du nombre de sources de
données probantes et cohérentes (cf. encadré 13).
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Encadré 13. Légende du tableau des impacts

Impact : indique si un effet potentiel sur la santé est bénéfique ou adverse
- Positif : changements qui peuvent améliorer la santé
- Négatif : changements qui peuvent détériorer la santé

Intensité de I'impact : indique la sévérité de I'effet sur la santé

- Faible : provoque ou atténue un effet sur la santé de gestion simple et ne
nécessitant pas de prise en charge

- Moyen : provoque ou atténue un effet sur la santé nécessitant une prise en charge
ou un traitement médical a caractere réversible

- Fort : provoque ou atténue un effet sur la santé chronique, irréversible ou
impliquant le pronostic vital

Probabilité de I'impact : indique le degré de certitude sur la survenue de I'effet de santé
- Avéré : impacts dont il est avéré qu’ils surviendront, comme conséquence des
projets (75 a 100 % de probabilité de survenue)

- Probable : impacts dont il est probable qu'ils surviendront comme conséquence
des projets (50 a 75 % de probabilité de survenue)

- Possible : impacts dont il est possible qu’ils surviendront comme conséquence des
projets (25 a 50 % de probabilité de survenue)

- Hypothétique : impacts dont il est possible qu’ils surviendront comme conséquence
des projets (0 a 25 % de probabilité de survenue)

Données probantes :

- *** . existence de nombreuses sources de données probantes cohérentes

- ** . existence de quelques sources de données probantes fiables

- * : pas de données probantes identifiées, mais cohérence avec les principes de
santé publique

Source : Harris P., et al. Health Impact Assessment : a Practical Guide. Sydney : Centre for
Health Equity Training Research and Evaluation (CHETRE). August 2007.
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2.6 Synthése du cadrage de I'EIS

Tableau 3. EIéments clés du cadrage de I'EIS

Projet sur lequel se

réalise I'EIS rapide

Candidature Jeux Olympiques et Paralympiques Paris

Commanditaires

2024

Ville de Paris
Comité de Candidature de Paris 2024 — Pole Impact et
Héritage

Buts de 'EIS rapide

Informer les commanditaires en identifiant et sécurisant les
bénéfices attendus des JOP Paris 2024 sur la santé et le bien-
étre

Objectifs de I'EIS
fixés par les
commanditaires

1) Apporter des éléments permettant de renforcer
I'exemplarité de la candidature de Paris 2024

2) Identifier les enjeux en lien avec la santé de la stratégie
héritage de Paris 2024

3) Sensibiliser les acteurs territoriaux impliqgués dans Paris
2024 aux enjeux de «santé dans toutes les politiques
publiques »

Valeurs de I'EIS

Approche globale et positive de la santé

Enjeux d’équité

Utilisation éthique et transparente des données probantes
Démocratie et implication des parties prenantes

Niveau de participation

EIS rapide a base bibliographique ; pas de mise en place de
démarche participative auprés des populations concernées

Documents a partir
desquels I'analyse est
conduite

L’analyse s’appuie sur les documents suivants :

— Dossier officiel de candidature de Paris 2024

—  Stratégies « héritage » et « durabilité » de la candidature

—  Plan d’accompagnement de la Ville de Paris

—  Plans d’accompagnement du Département de la Seine
Saint Denis

—  Plans d’accompagnement commun Paris et Seine Saint
Denis

Composantes de la
candidature inclues
dans I'EIS

—  Pratique sportive pour tous

—  Emploi et bénévolat

—  Stratégie de durabilité

(prise en compte des propositions de niveau politique
formulées au stade candidature)

Eléments exclus de
I'EIS rapide

En raison de la méthodologie de I'EIS rapide (délais courts,
analyse basée sur la revue de littérature et les entretiens avec
des experts), ne sont pas intégrés :

—  Leniveau « projet de sites olympiques »

— Les projets nécessitant la consultation large de parties
prenantes et/ou une démarche participative auprés des
populations concernées (champ d’'une EIS intermédiaire
ou approfondie)

Eléments non
négociables du projet a
prendre en compte

L'équipe d'évaluation prend en compte durant la totalité de
IEIS rapide, qui se déroule de fagon concomitante avec la
procédure de candidature de Paris 2024, les priorités
stratégiques définies par le comité de candidature
Confidentialité
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Projet sur lequel se
réalise I'EIS rapide

Limites de 'EIS

—  Géographiques

—  Population
cible

Candidature Jeux Olympiques et Paralympiques Paris
2024

Les limites géographiques correspondent aux territoires du
Grand Paris

Pas d’évaluation des impacts territorialisée dans le contexte de
cette EIS rapide

Populations résidentes qui seraient bénéficiaires de I'héritage
Paris 2024

Profondeur de I'analyse

Pour les trois composantes de la candidature retenues, choix
de privilégier I'exhaustivité des déterminants de la santé
analysés et non pas la profondeur d'analyse de quelques
déterminants de la santé

Niveau géographique
d’analyse des impacts
attendus

Les impacts attendus sur la santé seront analysés au niveau
métropolitain et/ou régional (en fonction des données
disponibles)

Sous-groupes de
population identifiés

Pour les trois composantes de la candidature retenues, des
populations potentiellement plus impactées ont été identifiées :
— Jeunes défavorisés

—  Familles

- Femmes

—  Chbémeurs

—  Personnes agées

— Personnes en situation de handicap

Délai de réalisation de
I'EIS rapide

Novembre 2016 - juin 2017

Responsabilités dans
les différentes étapes
de I'EIS

—  Revue de littérature académique : Muriel Dubreuil

— Revue de littérature des centres d'études olympiques :
Céline Legout

—  Profil de population : Muriel Dubreuil

— Analyse synthétique de la candidature : Muriel Dubreuil et
Céline Legout

—  Chapitre « activité physique ou sportive » : Muriel Dubreuil

—  Chapitre « emploi et bénévolat » : Céline Legout

—  Chapitre « environnement physique » : Muriel Dubreuil

-~ Evaluation des impacts sur la santé: Muriel Dubreuil,
Céline Legout et experts consultés

— Recommandations : Muriel Dubreuil, Céline Legout et
experts consultés

Pilotage de I'EIS : Muriel Dubreuil

—  Rapport + synthese

Livrables — Plaguettes ad hoc de sensibilisation en fonction des
orientations retenues par les commanditaires
Modalités de Valorisation scientifique a travers :

communication

—  Article(s) scientifique(s)
—  Participation(s) a des collogues et congres
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